РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

Боханский район

Муниципальное образование  «Олонки»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

«20 » ноября 2015 год № 133






с.Олонки

«Об  основных направлениях бюджетной

 и налоговой политики МО «Олонки» на 2016 год»

В соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014 - 2016 годах, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года, государственных программ Российской Федерации (далее - государственные программы) и иных документов государственного стратегического планирования и «Положением о бюджетном процессе муниципального образования «Олонки», утвержденным решением Думы муниципального  образования «Олонки» №96  от 30.10.2015 г
ПОСТАНОВЛЯЮ:
Утвердить «Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования  «Олонки» на 2016 год».

Глава администрации МО «Олонки»



 Нефедьев С.Н.

	
	
	УТВЕРЖДЕНО

постановлением администрации
муниципального образования «Олонки»
От 20.11.2015 г. № 133



Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Олонки»

на 2016 год 
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Олонки» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов подготовлены в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014 - 2016 годах, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года, государственных программ Российской Федерации (далее - государственные программы) и иных документов государственного стратегического планирования и «Положением о бюджетном процессе муниципального образования «Олонки», утвержденным решением Думы муниципального  образования «Олонки» №46  от 30.07.2014 г, 
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Олонки» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов отражают основные цели, задачи и приоритеты, определенные в Бюджетном Послании Президента Российской Федерации на 2014-2016 годы, Стратегии социально-экономического развития Иркутской области до 2025 года, содержат базовые принципы, используемые при формировании проекта бюджета муниципального образования «Олонки» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.

В 2013-2014 годах решение задач социально-экономического развития осуществлялось в условиях преемственности курса бюджетной политики на обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования «Олонки».

Начиная с 2014 года осуществлен переход на программно-целевой метод планирования. 
Выполняя послание Президента Российской Федерации о бюджетной политике на 2014-2016 годы о необходимости обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, разработан план мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики в муниципальном образовании «Олонки» на период до 2016 года, утвержденный постановлением администрации муниципального образования «Олонки» от 22 апреля 2014 года №47  .

В соответствии с планом мероприятий проводятся мероприятия по увеличению доходной базы бюджета : 
- совместно с МИФНС № 16 по Иркутской области администрацией муниципального образования проводится работа по снижению объемов недоимки по налогам и платежам в бюджет МО «Олонки»,
- мониторинг налоговых льгот;

В 2013-2014 годах проведена большая разъяснительная работа, оказание практической помощи населению в вопросе оформления  в ФРС прав собственности на  земельные участки (паи) и жилые помещения, результат – ожидаемое повышение налоговых поступлений по налогу на имущество и земельному налогу в местный бюджет в планируемом периоде .
В части расходов:

 - проведены мероприятия по оптимизации структуры сети и штатной численности муниципальных учреждения муниципального образования «Олонки» и корректировка темпов роста заработной платы работников учреждения с целью исполнения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной политики»;

- в целях экономии бюджетных средств закупки товаров, работ, услуг для муниципальных нужд осуществляются строго в соответствии с федеральным законом от 5 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
- продолжение работ по энергосбережению и повышению энергоэффективности, стимулированию проведения энергосберегающих мероприятий во всех сферах.

В целях реализации принципа прозрачности и обеспечения полного и доступного информирования граждан и заинтересованных пользователей о бюджете и бюджетном процессе в муниципального образования «Олонки»,  бюджет для граждан своевременно составляется и публикуется на официальном сайте администрации муниципального образования «Олонки» в сети Интернет.

При формировании проекта бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов для достижения среднесрочных целей бюджетной политики особое внимание следует уделить решению следующих основных задач:

- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования «Олонки» как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех принятых обязательств и выполнении задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

- оптимизация структуры расходов бюджета муниципального образования «Олонки» с целью выявления резервов и перераспределения в пользу приоритетных направлений и проектов, в первую очередь обеспечивающих решение поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года задач и создающих условия для экономического роста  и развития экономики муниципального образования «Олонки»;

- - совершенствование программно-целевых методов управления муниципальными финансами;

- совершенствование системы внутреннего контроля с переориентацией его на оценку и аудит эффективности исполнения муниципальных программ;

повышение прозрачности бюджета и бюджетного процесса муниципального образования «Олонки»;

- совершенствование межбюджетных отношений в связи с внесением изменений в статьи 14 и 15 Федерального закона Российской Федерации от 6 октября 2003 года №131-ФЗ, вступлением в силу закона Иркутской области № 74-03 от 22 октября 2013 года «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» .

В период 2015-2017 годов основными целями налоговой политики продолжают оставаться поддержка инвестиций, повышение предпринимательской активности.

При планировании текущих расходов приоритетными расходами должны стать расходы на улучшение условий жизни человека, адресное решение социальных проблем, повышение качества предоставляемых муниципальных услуг.

В 2015 - 2017 годах необходимо:

- внедрение в отраслях бюджетной сферы механизма нормативно-подушевого финансирования государственных (муниципальных) услуг;

- создание системы независимой оценки качества работы организаций социальной сферы с учетом единых подходов, стандартов и критериев;

- использовать механизмы контроля для оптимизации действующих социальных обязательств;

- обеспечить ориентацию бюджетных расходов не на содержание сети учреждений, а на обеспечение результативности их деятельности путем развития конкуренции в сфере предоставления социальных услуг, в том числе за счет привлечения к их оказанию негосударственных организаций, социально ориентированных некоммерческих организаций, расширять применение механизмов государственно-частного партнерства. При предоставлении услуг недопустимо ориентироваться исключительно на возможности государственных и муниципальных учреждений. Если необходимая услуга может быть предоставлена за те же деньги и более качественно частными организациями, то у них ее и следует заказывать;

- дальнейшее проведение реформ, призванных повысить эффективность расходов и качество услуг в социальной сфере, направленных на оптимизацию бюджетной сети за счет сокращения неэффективных расходов и снятие барьеров для самостоятельности муниципальных учреждений.

- обеспечить внедрение новых механизмов оказания и финансового обеспечения государственных и муниципальных услуг, повышение их доступности и качества, внедрение принципа "одного окна";

- обеспечить повышение эффективности бюджетных расходов за счет оптимизации государственных закупок и бюджетной сети;

- обеспечить открытость деятельности власти, ее легитимность и привлечение общественности к выработке, принятию и реализации решений - как стратегических, так и тактических;

- повысить эффективность бюджетных расходов и деятельности органов исполнительной власти путем создания соответствующих механизмов повышения эффективности бюджетных расходов на 2015 - 2017 годы. Если бюджетные средства израсходованы в запланированном объеме, а цель достигнута в меньшей степени, чем намечено, то в каждом подобном случае необходимо выявлять и устранять причины такого результата использования бюджетных ассигнований.

- новые расходные обязательства должны приниматься только на основе тщательной оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения и вклада в достижение стратегических целей развития района.

В итоге бюджетная политика должна быть нацелена на улучшение условий жизни в муниципальном образовании «Олонки», адресное решение социальных проблем, повышение качества муниципальных услуг, стимулирование инновационного развития муниципального образования «Олонки».
