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ПАСПОРТ

Программы социально-экономического развития 
 муниципального   образования «Новая Ида» на 2011-2015 годы
	Наименование Программы
	Программа социально-экономического развития муниципального образования «Новая Ида» на 2011-2015 годы.

	Дата принятия решения о разработке Программы
	Стратегия социально-экономического развития Сибири до 2020 года (распоряжение Правительства Российской Федерации № 1120-р от 05.07.2010г.), Концепция социально-экономического развития Иркутской области на период до 2020 года (распоряжение Губернатора Иркутской области № 34-р от 04.06.2010 года), программа  социально - экономического развития Иркутской области на 2011-2015 годы.

программа  социально - экономического развития Боханского района на 2011-2015 годы

	Заказчик Программы
	Администрация муниципального образования  «Новая Ида».

	Основные разработчики  Программы
	Структурные подразделения администрации муниципального образования «Новая Ида».

	Цель программы
	Повышение конкурентоспособности экономики и уровня жизни населения МО «Новая Ида».

	Сроки реализации Программы
	2011-2015 гг.

	Перечень основных мероприятий
	- оказание содействия хозяйствующим субъектам в реализации инвестиционных проектов;

- строительство и реконструкция объектов социальной сферы, жилищно-коммунального хозяйства.

	Исполнители основных мероприятий
	Администрация муниципального образования «Новая Ида»,  хозяйствующие субъекты.

	Объемы и 

источники финансирования программы
	Общая потребность в финансировании Программы составляет 65,5 млн. рублей, в т.ч. по годам:

2011 год –  1,5 млн. рублей;

2012 год –  12,5 млн. рублей;

2013 год –  30,0 млн. рублей;

2014 год –  12,0 млн. рублей;

2015 год –  9,5 млн. рублей.

В том числе по источникам финансирования:

- федеральный бюджет – 2,4%;

- областной бюджет – 52,5%; 

- местный бюджет – 1,4%;

-внебюджетные источники – 43,7%.

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы (к 2012 г. по сравнению с 2006 г.)
	· рост объема реализации продукции, работ и услуг  - в 1,7 раза;

· снижение уровня безработицы за счет создания более 20 дополнительных рабочих мест;

· рост среднемесячной заработной платы - в 1,5 раза;

· рост среднедушевых денежных доходов населения - в 1,7 раза;

·  увеличение собственных доходов консолидированного местного бюджета - в 1,4 раза.

	Механизм управления реализацией Программы
	   Составление планов реализации программных мероприятий на каждый финансовый год, их корректировка в соответствии с финансовыми возможностями и утверждение на Думе муниципального образования «Новая Ида»

     Ежегодный мониторинг выполнения индикаторов Программы социально-экономическое развитие муниципального образования «Новая Ида» на 2011-2015 годы.


ВВЕДЕНИЕ

«Программа комплексного  социально-экономического развития муниципального образования «Новая Ида» это основные направления социально-экономического развития поселения на долгосрочную перспективу.

Нормативно-правовой базой для разработки Программы являются Стратегия социально-экономического развития Сибири до 2015 года (распоряжение Правительства Российской Федерации № 1120-р от 05.07.2010г.), Концепция социально-экономического развития Иркутской области на период до 2020 года (распоряжение Губернатора Иркутской области № 34-р от 04.06.2010 года), Программа  социально - экономического развития Иркутской области на 2011-2015 годы, Концепция перспективного комплексного социально-экономического развития муниципального образования «Боханский район» на период до 2020 года, Программа  социально - экономического развития Боханского района на 2011-2015 годы, Устав муниципального образования «Новая Ида».

При разработке Программы учтены Методические рекомендации по формированию комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования, прогнозные показатели социально-экономического развития Боханского района на период до 2020 года.

Концепция является базовым документом, определяющим действия администрации муниципального образования при решении социально-экономических проблем на долгосрочную и  среднесрочную перспективу. 

Концепция основана на реалистичном анализе сформировавшихся условий и имеющихся ресурсов развития поселения.

Реализация данной Концепции позволит повысить:  качество жизни населения, темпы развития экономики и социальной инфраструктуры, увеличение доходной части местного бюджета.
I. СТАРТОВЫЕ  УСЛОВИЯ  И  ОЦЕНКА  ИСХОДНОЙ  СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ  СИТУАЦИИ
1.1.
Географическое, экономическое, историческое и культурное своеобразие  муниципального образования «Новая Ида»
               Муниципальное образование «Новая Ида» входит в состав Боханского района – одного из крупнейших сельскохозяйственных районов Усть-Ордынского  Бурятского автономного округа,. расположенного на юге Усть-Ордынского Бурятского автономного округа.

             Общая площадь муниципального образования составляет 28862 га.  Площадь земель лесного фонда составляет 10785,93 га, земли энергетики, транспорта, саязи- 51,24 га, земель сельхозназначения-12362,га или 42,7% от общей земельной площади.
Климат - резко-континентальный с продолжительной холодной зимой и относительно жарким и коротким летом. Среднегодовое количество осадков составляет 300 – 350 мм. Высота снежного покрова варьируется в пределах 25 –  40 см. В течение года преобладают ветры северо-западного и юго-восточного направления.

Почвы принадлежат к ценным среднемощным и маломощным гумусовым черноземам, серым лесным и дерново-карбонатным коричневым. Естественное плодородие снижено в результате длительного хозяйственного использования.

Агроклиматические условия создают благоприятный для сельскохозяйственного производства пониженный равнинный лесостепной комплекс со спокойными, мягкими формами рельефа и небольшой расчлененностью территории речными долинами, оврагами и балками. Сумма активных температур 1400-1700*С. Вегетативный период теплый и умеренно-теплый со средними температурами июля около 17-18*С, его продолжительность 80-125 дней. Вегетационный период начинается 4-6 мая и заканчивается 2-7 сентября, что позволяет возделывать значительный набор сельскохозяйственных культур. Лимитирующими факторами являются засушливые явления в весенне-летний период и позднее - весенние и ране - осенние заморозки. Сумма температур 1450-1550*С, осадки 280-320 мм.

На территории поселения имеются значительные запасы биологических ресурсов – лесных и охотничье-промысловых – имеющих большое хозяйственное значение. 

В составе сельхозугодий пашня значительно превышает площадь естественных кормовых угодий. Они находятся в отдалении от города, что позволяет получать экологически чистую продукцию. 

          Площадь земель лесного фонда  составляет 10,8 тыс.га,  запас леса представлен в основном сосновыми лесами, в структуре заготовок преобладает деловая древесина и дрова. Большая часть заготовленной древесины вывозится за пределы района в необработанном или слабо обработанном виде. 
Пахотные и пахотно-пригодные земли  характеризуются высоким и  средним плодородием.


Испокон веков основными занятиями для жителей являлись заготовка и переработка леса, производство, переработка и реализация продукции животноводства и растениеводства. Эти направления деятельности остаются приоритетными и в настоящее время.

1.2. Качество жизни населения и основные социальные проблемы

    В состав  муниципального образования «Новая Ида» входит шесть населённых пунктов это: с.Новая Ида (центр), д. Усть-Тараса,  д.Хандагай,  д.Гречехон,  д.Булык,  д.Заглик.
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Численность населения муниципального образования составляет 1787 человек.. За последние несколько лет на данной территории наблюдается естественный прирост населения. 

 Из-за нехватки рабочих мест часть трудоспособного населения работает на выезде в районном центре, других регионах вахтовым методом, или являясь временно безработными ведут личное подсобное хозяйство. 
    Демографическая ситуация в поселении повторяет проблемы и обстановку большинства поселений района.

Основной проблемой:

· быстрые темпы “старения” населения.

При общей динамике снижения общей численности населения наблюдается некоторый прирост населения в трудоспособном возрасте, связанный с притоком мигрантов.

Уровень жизни в муниципальном образовании ниже среднего по району. Среднемесячная заработная плата по району составляет 8315 рублей. Среднемесячный, среднедушевой денежный доход населения района – 3895 рублей. Доля населения, имеющего доход ниже прожиточного минимума – 57,9%.


Уровень официально зафиксированной безработицы (к экономически активному населению) – 2,9%.


Жилищный фонд поселения составляет 22440 кв.м. Степень износа жилого фонда колеблется от 20 до 60 %.


Уровень жилищной обеспеченности составляет 12 кв.м. жилой площади на 1 человека, в поселении ведется только индивидуальное жилищное строительство.

Обеспечение населения продуктами питания и товарами первой необходимости -удовлетворительное,  как вследствие развитой торговой сети, так и широкого распространение личных подсобных хозяйств у населения. 

      В сети образовательных учреждений  функционирует пять школ (МОУ Ново-Идинская СОШ,МОУ Хандагайская начальная школа-сад, МОУ «Готольская н/шк», МОУ «Загликская н/шк», МОУ «Булыкская н/шк"), 

     На базе наших культурных учреждений сегодня создан центр культурного досуга «Идиночка» с правом  юридического лица, в который входят четыре дома культуры (с.Новая Ида, д.Хандагай, д.Булык, д.Заглик), две сельские библиотеки.  
  Для оказания медицинской помощи поселения  имеется 3 ФАПа, 
Есть стадион, спортплощадки при школах, однако их количество недостаточно и материальная база устарела.

Основным источником финансового обеспечения развития социальной сферы являются средства, получаемые из бюджетов: местного, районного, областного. Собственная база доходов не позволяет решить социальные проблемы даже на уровне минимальной достаточности.

Экономические трудности, охватившие страну и область в целом, не могли не сказаться на положении нашего поселения. Негативные изменения в качестве жизни привели к ухудшению социально-демографической ситуации, росту смертности населения, естественного прироста, здоровья населения. Появились устойчивые группы незанятого и социально незащищенного населения, наблюдается рост имущественного расслоения населения, растет преступность, снижается уровень общественной и личной безопасности граждан.

Таблица 1.1.

Основные показатели социально-экономического развития
муниципального образования «Новая Ида» за 2010 год.
	№№

п/п
	Показатели, ед. изм.
	Муниципальное образование 

	
	
	

	1.
	Численность населения, тыс. чел. 
	1,9

	2.
	Площадь, тыс.кв.км
	28,9

	3.
	Плотность населения, чел./кв. км
	15,2

	4. 
	Численность экономически активного населения, тыс.чел. 
	0,3

	5.
	Уровень официально зафиксированной безработицы (к экономически активному населению), % 
	2,9

	6.
	Среднемесячная з/плата на 1 работающего, руб. в месяц
	8218

	7.
	Среднедушевой денежный доход, тыс. руб. в месяц  
	3215

	8.
	Прожиточный минимум, руб.  
	5183

	9.
	Доля населения, имеющего доход ниже прожиточного минимума, % 
	57,9

	10.
	Розничный товарооборот (по всем каналам реализации), млн. руб.
	39,0


1.3. Анализ и оценка величины и эффективности использования социально-экономического потенциала

Социально-экономический потенциал муниципального образования включает в себя трудовой, производственный потенциал, возможности бюджета и инвестиции.

Трудовые ресурсы характеризуются достаточным уровнем квалификации.  Однако эффективность использования этих ресурсов  недостаточна, поскольку ограниченность мест приложения труда, вызванная снижением объемов производства, влечет за собой отток квалифицированных кадров в близлежащие города. Вместе с тем, в поселении, возрастает уровень предпринимательской активности населения. 

Ресурсные возможности развития производства  значительны. 

Во-первых, это лесные ресурсы, которые в настоящее время используются недостаточно рационально с позиции районной экономики. В большинстве древесина  заготавливается нелегально и вывозится из района в необработанном виде. 

Во-вторых, это земли сельскохозяйственного назначения , по которым в последние десятилетие снижается объем использования  в сельскохозяйственном производстве и продолжается естественный процесс лесозарастания, в том числе и пашни. 

Источником водоснабжения служат подземные воды. Водопроводное обеспечение осуществляется от  водозаборных скважин.
           Дорожная сеть в муниципальном образовании  «Новая Ида» составляет 168 км., в т.ч это дорога общего пользования Новая Ида - Иркутск 124 км., внутрипосёлковые дороги с твердым асфальтовым покрытием- 18 км,  дороги с гравийным покрытием - 15, а остальные относятся к межпоселенческим, то есть бывшие лесовозные, грунтовые дороги, состояние которых крайне неудовлетворительно. 
Исполнение консолидированного бюджета МО «Новая Ида» за 2010 год составило по доходам 5744,7тыс. рублей, в том числе собственные 552,5 тыс.руб. (87,4%). Безвозмездные перечисления от других бюджетов бюджетной системы составили 5192,2 тыс.руб.

 Исполнение бюджета по расходам составило 5856,0 тыс.руб.                                                           Таблица 1.2
	Исполнение бюджета по статьям доходов и расходов за 2010 год:


	

	

	ДОХОДЫ
	РАСХОДЫ

	Наименование
	Сумма,                                       тыс. руб.
	Наименование
	Сумма,                                                  тыс. руб.

	Доходы
	 552,46
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	2990,0

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	 
	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	

	- налог на доходы физических лиц
	210,43
	НАЦИОНАЛЬНАЯ оборона
	171,3

	- единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	1,8 
	- топливо и энергетика
	

	Налог на имущество
	101,88
	- транспорт
	

	- налог на имущество организаций
	 
	-связь и информатика
	 

	- транспортный налог
	 
	- другие вопросы в области национальной экономики
	 

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	-0,21 
	ЖКХ
	888,1 

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ


	187,0
	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	

	Прочие неналоговые доходы 
	-22,54
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ И СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	1316,2

	ДОХОДЫ ОТ продажи земельных участков
	74,10
	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И СПОРТ
	 

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ИЗ БЮДЖЕТОВ ВЫШЕСТОЯЩЕГО УРОВНЯ
	 5192,19
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	

	ПРОЧИЕ ДОХОДЫ
	
	ПРОЧИЕ РАСХОДЫ
	490,4

	ИТОГО ДОХОДОВ:
	5744,65
	ИТОГО РАСХОДОВ:
	5856,0



Вследствие высокой дотационности местного бюджета (90%) возможности финансовой поддержки развития производственной деятельности в поселении ограничены.

1.4. Особенности структуры экономики МО «Новая Ида». 
Основные отрасли, роль малого бизнеса


Экономика муниципального образования представлена предприятиями торговли, сельского хозяйства. По состоянию на 01.01.2011г. общее количество предприятий и организаций составляет -24. 

Главное и основное направление производственного потенциала муниципального образования – сельское хозяйство.

Необходимо отметить, что за последние два года хозяйства начали обновление машинно-тракторного парка. Если в 2007 году было приобретено всего 2 новых единицы, в 2009 году - 4 единиц сельскохозяйственной техники. 

1.5. Анализ и оценка экологической обстановки

Состояние окружающей среды в муниципальном образовании напряженное в связи с неудовлетворительным состоянием источников выбросов, отсутствием системы сбора отходов в населенных пунктах. 

Увеличивается количество земель, загрязненных отходами. 

В муниципальном образовании официально оформлено 2 места для сбора и накопления твердых бытовых отходов.

Напряженность экологической обстановки в районе в целом связана с интенсивным воздействием на окружающую среду производства Иркутско-Черемховской промышленной агломерации. 

1.6. Система управления в Боханском районе

Поселение имеет статус муниципального образования и является совокупностью объединенных общей территорией, в пределах которой осуществляется местное самоуправление. Имеется муниципальная собственность, местный бюджет и выборные органы местного самоуправления на основе Конституции Российской Федерации, Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Устава МО «Новая Ида».

МО «Новая Ида» – система, включающая в себя 6 деревень.

В поселении местное самоуправление образует единую систему управления, которая осуществляется путем:

местных референдумов,

собраний (сходов) граждан,

выборов, а также через выборные и другие органы местного самоуправления, через выборных должностных лиц местного самоуправления.

Местнаяя Дума – выборный представительный орган поселения.

Глава – выборное должностное лицо, возглавляющее деятельность органов местного самоуправления на территории поселения. 

Администрация муниципального образования – орган местного самоуправления, осуществляющий организационно–распределительные функции.

1.7. Интегральная оценка исходной ситуации социально-экономической ситуации и предпосылок развития поселения
Для осуществления интегральной оценки сложившейся в муниципальном образовании социально-экономической ситуации ниже представлены основные факторы, ее определяющие, а также указан характер их влияния на перспективное развитие поселения (таблица 1.3).

Таблица 1.3
Интегральная оценка исходной ситуации для определения перспектив социально-экономического развития муниципального образования «Новая Ида»
	ФАКТОРЫ
	ВЛИЯНИЕ ФАКТОРА НА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ПОСЕЛЕНИЯ 

	
	Позитивное
	Негативное

	1
	2
	3

	1.Качество жизни населения
1.1 Здоровье:

- средняя продолжительность жизни
	
	В динамике снижение показателя, в 2009 г. по району средняя продолжительность жизни составила 65 лет.

	- характеристики рождаемости и смертности
	увеличение уровня рождаемости
	

	- заболеваемость населения
	
	Уровень заболеваемости населения не превышает среднероссийский показатель.

	- уровень медицинского обслуживания
	
	Стабильный удовлетворительный уровень медицинского обслуживания, оказываемого населению.

	- обеспечение лекарствами и медикаментами
	Наличие аптечной сети, удобной для реализации населению.
	Соотношение стоимости лекарственных препаратов и доходов населения делает большую часть препаратов недоступными.



	- обеспечение продуктами питания
	Наличие разветвленной торговой сети в основном за счет малого бизнеса.

Наличие личных подсобных хозяйств у основной массы населения.
	Неполноценность питания большинства населения в связи с низким прожиточным уровнем населения и постоянным ростом цен.



	- доступность физической культуры, возможность для полноценного досуга
	
	Износ материальной базы многих объектов физической культуры и спорта (стадион,  школьная спортивная площадка).

Малая возможность для занятия спортом.

	- обеспеченность жильем
	
	Дефицит жилых помещений.

С 1988 г. ведется только индивидуальное жилищное строительство.

Достигнутые объемы жилищного строительства недостаточны для решения жилищной проблемы.

	1.2 Уровень жизни населения:

- реальные располагаемые денежные доходы населения
	Основной источник доходов – доходы от предпринимательской деятельности и ведения личного подсобное хозяйства, заработная плата, пенсии, социальные пособия и субсидии.
	Рост доходов обусловлен инфляцией.

Общий уровень реальных доходов на душу населения ниже, средне областного
Среднедушевой доход ниже прожиточного минимума.

	- распределение семей по доле расходов, идущих на удовлетворение насущных потребностей
	
	57,9 % семей  живут ниже черты прожиточного минимума, доходов хватает только на питание.

	- распределение населения по источникам доходов
	
	Наличие населения, имеющего “теневые” источники доходов (теневая экономика, работа без трудовых договоров) 

	- потребление непродовольственных товаров
	
	В структуре объемов розничного товарооборота снижается, в связи с ростом цен на продовольственные товары опережающим рост доходов   населения. 

	обеспечение населения объектами культуры, искусства, просвещения
	
	

	- обеспеченность населения бытовыми услугами
	
	Низкое, отсутствие  бытовых услуг (химчистка, прачечная, часовая мастерская, баня).

	- обеспечение населения жилищно-коммунальными услугами;

в т.ч.:
	Субсидирование расходов на оплату коммунальных услуг
	Высокий уровень тарифов на оплату коммунальных услуг. 

Жилье не благоустроено.

	- содержание жилищного фонда
	100 % жилья находится в частной собственности.
	Высокая степень износа основной части жилищного фонда (колеблется от 20 до 60 %).

В связи с отсутствием средств у собственников жилья, нет надлежащего технического обслуживания и капитального ремонта жилищного фонда. 

	- водоснабжение и канализация
	
	Качество и количество хозяйственно-питьевой воды не соответствует нормам и потребностям населения.

	-благоустройство территорий:

 а) дорожное хозяйство
	
	Дороги находятся в аварийном состоянии, в результате недофинансирования  расходов на содержание и ремонт автомобильных дорог. 
Отсутствие правоустанавливающих документов на прочие автодороги, планируемые к передаче в муниципальную собственность.

	 б) санитарная очистка
	
	Устаревшая система сбора и утилизации ТБО.

	 в) транспорт
	Возможность приобретения спецтехники на  долевых условиях
	Высокая доля пассажироперевозчиков, осуществляющих свою деятельность без лицензии.

	1.3 Образ жизни населения:
- занятость населения, в т.ч. уровень безработицы
	Обучение новым специальностям, и поддержка самозанятости  по программам ЦЗН 
	Трудоспособное население на 01.01.2010г. составляет 61 %, из них  35,3% - работающее. Уровень безработицы – 2,9%

	2. Экологическая ситуация.

- атмосферный воздух
	На территории района нет крупных источников выброса загрязняющих веществ в атмосферу
	

	- водная среда
	.
	Низкая обеспеченность населения качественной питьевой водой

	- электромагнитное загрязнение
	Не превышает фоновых значений.
	

	- радиоактивное загрязнение
	
	Район находится в непосредственной близости от подземного ядерного взрыва «Рифт-3».
Хранилище ядерных отходов г.Ангарск, полигон Александровск.

	- шумовое загрязнение
	Уровень шума ниже нормативных значений.
	

	3. Ресурсный потенциал.

3.1 Экономико-географический потенциал:

- географическое положение
	
	Непосредственная близость от областного центра. 

	- транспортное положение
	Наличие разветвленной автомобильной сети
	Водная преграда на пути к  железной дороги. 
Удаленность населенных пунктов от магистральных автодорог.

	- возможность размещения новых объектов:

а) жилья
	Наличие свободных территорий, пригодных для эффективной жилой застройки.

Наличие населения, нуждающегося в улучшении жилищных условий.

Наличие лесоматериалов для строительства.


	Низкая платежеспособность населения. 
Отсутствие опережающего развития инженерной инфраструктуры для строительства жилья.



	 б) производства
	Наличие свободных территорий, пустующих производственных помещений сельскохозяйственного и промышленного назначения.
	Слаборазвитая инвестиционная деятельность.

	 в)  социальной сферы
	Строительство трех объектов социальной сферы, включено по Указу Президента РФ в ФЦП. 
	Требования содержания социальных объектов требуют дополнительных затрат местного бюджета. (ОПС, тревожная кнопка, межевание, паспортизация и. т.д.)

	- близость к продовольственным, сырьевым и ресурсным базам
	Зона благоприятного земледелия.

Наличие сырьевой базы: 
животноводства, 
растениеводства, 
лесной, 
полезные ископаемые.
	Сдерживание проведения торгов на право пользования участками недр. 
Слабая производственная база, по глубокой переработке сырьевых ресурсов  района.

	- рекреационные ресурсы
	Наличие зеленого массива, богатейшая природа, ландшафт местности.
	Отсутствие инфраструктуры

	3.2  Природно-ресурсный потенциал:

- количество и качество запасов ресурсов
	
	

	- земельный потенциал
	42,8 % территории  или 12,4 тыс.га составляют земли сельхозназначения. 
	Паевые земли оформлены всего 3%.

Не обрабатывается  35% сельхоз угодий.

	- потенциал использования лесных ресурсов
	
	Леса расстроены самовольными порубками, пожароопасны, последнее лесоустройство - 1992год. 
Низкий уровень переработки леса.

	3.3 Демографический потенциал:

- характеристика качества населения
	Рост рождаемости, снижение смертности.
	Снижение уровня продолжительности жизни, 
Старение населения

	- миграционные процессы
	
	Отток молодежи.

	4. Потенциал социально-экономического развития 

- трудовой потенциал
	Наличие научно-образовательной базы для подготовки специалистов.
	Высокий уровень скрытой безработицы. В экономике района официально занято 35% трудоспособного населения.

	- производственный потенциал
	Наличие неиспользуемых производственных площадок.
	Высокая доля  предприятий в ЕГРЮЛ и ЕГРИП,  прекративших деятельность и не снятых с регистрации.
Низкое использование новых технологий.

Морально устаревшие способы производства.

Высокая степень изношенности машин и оборудования. 
Не эффективное использование основных производственных фондов предприятий.

	- социально-инфраструктурный потенциал
	
	Низкий уровень:

 Обеспечения населения жильем;

 Охват детскими дошкольными учреждениями – 42%; 

	- бюджетный потенциал
	100% жилья находится в частной собственности. 

Отсутствие кредиторской задолженности  по заработной плате.

Значительные используемые земельные ресурсы, подлежащие налогообложению.
Рост предприятий малого и среднего бизнеса.
	Низкий уровень объектов собственности,  прошедших госрегистрацию.

Низкий уровень оплаты труда. Скрытые доходы физических лиц.

Низкий объем земельных участков прошедших кадастровый учет и регистрацию паевых земельных участков.

	- финансовый потенциал
	ФЦП  «Жилище»
ОЦП «Содействие и реформирование ЖКК»
«Социальное развитие села до 2012г».
	Отсутствие доп.офиса ОАО «Россельхоз Банка»

Отсутствие госзаказа на сельхозпродукцию. 

	- инвестиционный потенциал
	Благоприятное географическое и транспортное расположение .Привлекательная природная среда.

Наличие земельных ресурсов для производственного, рекреационного использования.

Достаточность (с учетом перспективы) природных ресурсов, необходимых для жизнеобеспечения населения.

Наличие привлекательных инвестиционных сельскохозяйственных и промышленных объектов.
	Низкая инвестиционная активность предприятий, внешних инвесторов, строительного комплекса, населения.

Относительно слабо развитые инфраструктуры рынка и жизнеобеспечения

	5. Потенциал готовности к социально-экономическим преобразованиям в :

- социально-психологический потенциал, готовность населения к решению широкого круга проблем социального реформирования и развития поселения
	Позитивная оценка деятельности властей в целом.


	Дифференциация субъективных оценок качества жизни, снижение уровня удовлетворенности жизнью пожилых людей.

	- потенциал готовности кадров муниципального управления к решению проблем   социально-экономического реформирования и развития поселения
	
	Низкий уровень кадрового резерва.

Низкое соответствие образования, и стажа работы занимаемым должностям.  

Слабая переподготовка кадров для муниципальной службы.

	6. Управление поселением:

- правовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	Имеется  необходимая законодательная база на уровне района и поселений по организации деятельности органов местного самоуправления.
	Слабая база по предоставлению муниципальных услуг в электронном виде.

	- организационная структура органов местного самоуправления
	Соответствует задачам и полномочиям, определенных законодательством и Уставом поселения.
	

	- регламентация управления
	Разработаны и утверждены документы, регламентирующие деятельность  администрации поселения,  отделов, должностные инструкции муниципальных служащих.
	


В муниципальном образовании отмечается ряд внешних и положительных внутренних факторов и необходимых предпосылок, которые могут стать основой его развития. К ним относятся:

Природно-ресурсные:

лесные ресурсы – основная база для развития лесопромышленного комплекса переработки древесины с выпуском конкурентоспособной продукции;

минерально-сырьевые ресурсы – база для строительной индустрии;

сельскохозяйственные земли;

Экономические и географические:
перерабатывающая промышленность, базирующаяся на местном сырье;

потенциальные возможности сельскохозяйственного производства;

выгодное географическое положение; 

наличие свободных производственных площадей для  последующей реконструкции и использования;

наличие автомобильной и водной транспортной сети.

Социальные:

наличие в основном постоянного населения, адаптированного к условиям жизнедеятельности в поселении;

наличие незанятого трудового потенциала;

наличие слоя населения, готового к предпринимательской деятельности, адаптированного к условиям формирующейся рыночной экономики.

Институциональные:
конституционно определены разграничения полномочий органов власти;

создана экономика с многообразными организационно-правовыми формами собственности с преобладанием частного сектора;

развитие получило предпринимательство в малом бизнесе;

1.8.
Основные возможные факторы торможения и ограничения использования социально-экономического потенциала:

структурный кризис экономики, усугубляющийся низкой эффективностью производства и неконкурентоспособностью  производимой продукции, отсутствием инвестиций;

слабое развитие рыночной инфраструктуры;

отсутствие комплексной системы развития и поддержки предприятий и отраслей экономики;

наличие сельских населенных пунктов с отсутствием градообразующих предприятий и низким уровнем развития социальной сферы, жилищно-коммунального хозяйства; 

слабая активность внешних инвесторов;

высокий износ оборудования на предприятиях;

низкий уровень бизнес-планирования на предприятиях;

отсутствие инфраструктуры туризма в районе;

паритет цен на горюче-смазочные материалы и сельскохозяйственную продукцию;

отсутствие государственной системы закупок сельскохозяйственной продукции.

1.8.1. Проблемы развития промышленности

· доступ к сырьевым ресурсам;

· моральный износ способов производства;

· износ основных фондов (машин и оборудования) (более 80%);

· низкий уровень производительности труда;

· отсутствие практики привлечения инвестиций на реконструкцию;

· опережающий рост тарифов на энергоресурсы и транспорт по отношению к росту цен на продукцию;

1.8.2. Проблемы развития агропромышленного комплекса
- производство расположено в зоне рискованного земледелия;

- высокий уровень цен на энергоносители, горюче-смазочные материалы, удобрения, семена, машины и оборудование;

- низкий уровень закупочных цен на сельскохозяйственную продукцию; 
- низкий уровень дотации реализованной продукции;

- низкая технологическая оснащенность сельскохозяйственного производства;

- низкий уровень  обеспеченности современной  сельскохозяйственной техникой;
- дефицит  управленческих кадров, работников высокой квалификации.

1.8.3. Проблемы развития жилищно-коммунального хозяйства

· высокие цены на котельное  топливо (уголь, электроэнергия), несоответствие мощности котельных и отапливаемых площадей резко увеличивают стоимость тепловой составляющей в тарифах по оплате коммунальных услуг;

· низкая платежеспособность населения за оказываемые жилищно-коммунальные услуги.

1.8.4. Проблемы дорожного хозяйства и связи

· неудовлетворительное состояние внутрипоселенческих дорог;

· отсутствие денежных средств для ремонта  и содержания дорог, мостов и подъездов к населенным пунктам;

- ограниченный доступ населения к высокоскоростному Интернету, и цифровому телевидению.
1.8.5. Проблемы развития малого предпринимательства
· недостаточное развитие инфраструктуры;

· сложность доступа к сырьевым  ресурсам;

· недостаточное развитие инновационного предпринимательства;

1.8.6. Проблемы охраны окружающей среды
· отсутствие  системного контроля за объектами, осуществляющими негативное воздействие на окружающую среду;

· низкий уровень экологической культуры населения  «Чисто не там, где убирают - а там, где не сорят!».

· не определены рекреационные зоны в населенных пунктах (зоны отдыха, охраняемые территории);

· отсутствует утилизация ТБО

1.8.7. Проблемы социальной сферы
в сфере здравоохранения:

· во первых демографические показатели  отмечаются депопуляционными процессами:

· снижение качества жизни значительной части населения (низкий уровень заработной платы и пенсионного обеспечения, ухудшение условий жизни, охраны труда, активного отдыха, состояние окружающей среды, и др.)

· существующая структура учреждений здравоохранения и система оказания медицинской помощи не позволяет адекватно отвечать на те вызовы, которые предъявляет существующая ситуация с заболеваемостью граждан;

· существует значительный дефицит доступной квалифицированной помощи как больным, так и здоровым гражданам в плане профилактических осмотров;

· низкий уровень рождаемости и увеличение общей смертности, в том числе  более половины  это смертность в трудоспособном возрасте. На первом месте - смерть от патологии органов кровообращения, далее от травм, отравлений, самоубийств;
· остается высоким показатель младенческой смертности, в структуре младенческой смертности на первом месте смерти от перинатальных причин. Это указывает на неблагополучие в здоровье беременных женщин;
· развитие социально обусловленных болезней (алкоголизм, наркомания, ВИЧ-инфекции, туберкулез, заболевания передающиеся половым путем, психические заболевания, эндокринная патология, онкозаболевания)
во-вторых:
·  слабая материально-техническая база лечебно-профилактических учреждений;

· недостаточное финансовое обеспечение сферы здравоохранения;

· нехватка высококвалифицированных медицинских кадров;

·  отсутствие жилого фонда для молодых специалистов. 

Образование

· уменьшение бюджетного финансирования сдерживает укрепление и развитие учебно-материальной базы образовательных учреждений;

·  устаревшая  инженерно-техническая инфраструктура объектов образования не соответствует современным требованиям;

Культура

· недостаточное финансирование сферы культуры «Культура границ не имеет,  а финансы – да!»;

· обеспечение молодых специалистов жильем, и достойным уровнем заработной платы;

· недостаточная материально-техническая обеспеченность учреждений культуры и дополнительного образования.

Физкультура и спорт

· слабая материально-спортивная база, в учебных заведениях спортивные залы не оснащены тренажерами и спортивным инвентарем, в районном центре отсутствует спортивный комплекс;

· недостаток квалифицированных  кадров в сфере физической культуры и спорта;

· среди выпускников школ 40 % имеют хроническую патологию (заболевания органов пищеварения, сердечно-сосудистой системы и др.);

· снижается уровень физической подготовленности учащихся, допризывной и призывной молодежи.

1.9.Наличие свободных земельных ресурсов, пригодных для развития сельского хозяйства

Свободные земельные ресурсы  имеются на территории  поселения.

1.9.1. Наличие подготовленных площадок, пригодных для промышленного развития

1.Производственная площадка сельхозпредприятия МО «Новая -Ида». Удаленность от паромной переправы «Каменка – Свирск» (ОАО ВСРП) – 15 км., от ближайшей грузовой железнодорожной станции Макарьево г.Черемхово (ВСЖД ОАО РЖД)  - 25 км; от ближайшего аэропорта (г. Иркутск) – 130 км, от административного центра (администрация сельского поселения МО «Бохан») – 5 км.  
Наличие природных ресурсов, которые могут представлять интерес для промышленного освоения
Основу материального производства МО «Новая Ида» составляет сельскохозяйственная отрасль, базирующаяся на значительных земельных ресурсах. Под сельхозпроизводство освоено 31,2% территории поселения, в том числе под пашнями занято 21% земель. Среди почв преобладают серые лесные, дерново-подзолистые, дерново-карбонатные. По долине реки Иды имеются черноземы. Продолжительность вегетационного периода составляет 125 дней. Сумма температур выше +10°С – 1526°С. Климат характеризуется резко – континентальным, засушливым, вызванном последствиями затопления значительной части территории после строительства каскада гидроэлектростанций на реке Ангаре; большой запущенностью производства, вызванной старением основных средств. В последние годы устойчиво снижается поголовье сельскохозяйственных животных.
Разведанная сырьевая база строительной индустрии представлена 1 месторождением полезных ископаемых:

Идинское – гравий, песок;

.  

Вывод: муниципальное образование «Новая Ида» имеет стартовый социально-экономический потенциал, который позволяет при эффективном использовании на стабилизацию экономики.

 II. СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЦЕЛИ СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ  МО «Новая Ида»

Главный стратегический ориентир развития муниципального образования «Новая Ида» на период до 2015 года и дальнейшую перспективу состоит в обеспечении устойчивого роста качества жизни населения.


Перспективное социальное развитие необходимо стратегически с ориентировать на:

- нормализацию и улучшение демографической ситуации;

- увеличение объема и качества предоставления муниципальных слуг.

- совершенствование медицинского обслуживания населения;

- повышение качества трудового потенциала, обеспечение эффективной и рациональной занятости населения, ведущей к улучшению материального положения граждан;

- социальную защиту населения;

-  повышение уровня безопасности жизни;

- активизацию молодежной политики;

- развитие и совершенствование новейших образовательных культурно-просветительных программ;

- сохранение и улучшение природной среды обитания, водных ресурсов;

- развитие и улучшение состава и благоустройства жилищного фонда, повышение уровня обеспеченности населения жильем.


Основные показатели, характеризующие стратегические цели Администрации муниципального образования по улучшению качества жизни населения на перспективу до 2015года:

Ожидаемая продолжительность жизни:



2009 год – 65 лет 



2015 год – 66 лет



Общая смертность:



2009 год – 12,3 чел. на 1000 населения



2015 год – 12,0 чел. на 1000 населения



Показатели ожидаемой продолжительности жизни, общей смертности непосредственно связаны между собой и обусловлены действием ряда общих факторов в период реформы: ослабление здоровья населения, ухудшение системы здравоохранения, питание людей, последствия социально-экономического кризиса в обществе. Во временном горизонте до 2020 года есть возможность приостановить их негативное действие. Это создает основание выхода по ожидаемой продолжительности жизни к 2015 году на более высокий уровень.

Ориентиры реформирования и развития муниципального хозяйства:

повышение уровня жилищной обеспеченности;

обеспечение потребностей населения в холодной воде, электроэнергии, телефонной связи;

повышение качества коммунальных услуг по водо-,  электроснабжению;

повышение качества содержания улиц;

повышение уровня обеспеченности населения зелеными насаждениями;

улучшение системы санитарной очистки;

улучшение транспортного обслуживания населения.

III. ПРИОРИТЕТЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «НОВАЯ ИДА»  


Благополучие жителей будет зависеть от функционирования экономики. Хозяйственный комплекс в перспективе будет ориентирован на потребности внутреннего и внешнего рынков с приоритетом глубокой переработки сельскохозяйственной продукции и древесины. Одновременно сформируются предпосылки для развития сельского хозяйства и инфраструктуры туризма. Развитие будет осуществляться за счет рационального природопользования, реализации историко-культурных возможностей.


Оценка стартовых условий, факторов и предпосылок перспективного развития поселения, возможное их применение в рассматриваемой перспективе позволяют предложить в качестве приоритетов, намеченных к первоочередной реализации, следующие стратегические функции – сельскохозяйственную, и по обеспечению жизнедеятельности населения.

3.1 СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННАЯ  ФУНКЦИЯ

Таблица 3.1.
	Факторы роста
	Факторы торможения

	1. Наличие сельскохозяйственных формирований, способных развивать растениеводство и животноводство

/внутренний фактор/.
	1. Низкая эффективность работы коллективных сельхозформирований

/внутренний фактор/.

	2. Наличие крестьянских (фермерских) хозяйств 

/внутренний фактор/.
	2. Диспаритет цен на горюче-смазочные материалы и сельскохозяйственную продукцию

/внешний фактор/.

	3. Наличие земельных ресурсов для дальнейшего развития фермерских хозяйств

/внутренний фактор/.
	3. Отсутствие государственной системы закупок сельскохозяйственной продукции

/внешний фактор/.

	
	4. Снижение у сельских жителей мотивации к работе на земле

/внутренний фактор/.

	5. Наличие кадров со средним специальным и высшим образованием

/внутренний фактор/.
	5. Отсутствие четкой программы поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей всех форм собственности /внешний фактор/.

	6. Возможность производства экологически чистых продуктов

/внутренний фактор/.
	6. Низкий платежеспособный спрос населения в отношении продуктов с повышенным качеством /внешний фактор/.

	7. Расширение рынка сбыта

/внутренний фактор/.
	


Обоснование стратегического выбора сельскохозяйственной функции:

1. Ежегодное сокращение количества работающих в сельском хозяйстве.

2. Недостаточно эффективное использование ресурсного потенциала, снижение плодородия почв.

3. Возрастающая роль фермерских и личных подсобных хозяйств как основных форм производственной самоорганизации населения в сельской местности.

ВЫВОД: В сельской местности проживает все  население, для улучшения качества жизни населения сельскохозяйственная отрасль должна быть подвергнута коренной реструктуризации для превращения в рентабельную сферу экономики.

3.2. ФУНКЦИЯ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Таблица 3.2
	Факторы роста
	Факторы торможения

	1. Строительство и реконструкция теплоисточников. Перевод на более дешевое топливо (уголь, газ)
	1. Рост цен на электроэнергию

	2. Замена устаревшего оборудования на более эффективное
	2. Отсутствие высококвалифицированных кадров, инвестиций

	3. Привлечение управляющих компаний 
	3. Износ оборудования и инженерных сетей

	4. Использование высокотехнологичных материалов для котельных и инженерных сетей
	

	5. Энергоресурсосбережение (установка приборов учета)
	


Обоснование стратегического выбора жилищно-коммунальной функции:

1. ЖКХ – наиболее ощутимый показатель качества жизнеобеспечения человека на местном уровне.

2. Политика государства на полное возмездное потребление услуг ЖКХ населением, что требует его адекватности вкладываемым средствам, а значит, модернизации.

3. Основные рычаги управления качеством услуг находятся на уровне местной компетенции.
IV. Стратегические цели развития муниципального образования «Новая Ида».
4.1. Стратегическая цель и задачи концепции комплексной программы социально – экономического развития поселения.
Основная стратегическая цель Концепции – создание комплекса условий направленных на  последовательное повышение уровня и качества жизни населения на основе самореализации каждого гражданина, снижения социального неравенства, сохранения национальных и культурных ценностей проживающих народов, роста экономической активности  на новой качественной основе.

Основная задача заключается в том, чтобы ускорить процесс экономического и социального обновления  на основе социальной консолидации.  

Во-первых социальный контракт, консолидирующий местное самоуправление, бизнес и общество на базе принципа «благосостояние для большинства»:

· по отношению к обществу местное самоуправление берет на себя ответственность за создание условий для повышения уровня жизни, обеспечение необходимых социальных гарантий, прав, свобод и безопасности граждан, получая взамен легитимность и общественную поддержку;

· по отношению к бизнесу местное самоуправление обеспечивает гарантии прав собственности, благоприятный предпринимательский климат, получая взамен строгое соблюдение установленных правовых норм и правил;

· баланс между обществом и капиталом строится по принципу: социально ответственное поведение бизнеса в обмен на общественную поддержку его интересов, целей и действий.

Второе – создание социального порядка, основанного на разделении ответственности местного самоуправления и основных субъектов экономики за достижение согласованных параметров уровня жизни. Создание соответствующего механизма позволит, с одной стороны, строго разграничить обязательства и сферы ответственности органов местного самоуправления, бизнеса и самих граждан за повышение благосостояния и решение социальных задач.

Третье – приведение социальных обязательств местного самоуправления в соответствие с его материальными возможностями:

· недопустимость проведения реформ за счет снижения уровня жизни у массовых групп населения; 

· обеспечение всеобщей доступности основополагающих социальных благ, прежде всего, качественного медицинского обслуживания и доступного общего образования; 

· усиление адресности социальной поддержки.

Четвертое – обеспечение благосостояния для большинства и формирование массового среднего класса. 

Успешность развития поселения по принципу «благосостояние для большинства» будет определяться динамикой формирования массового среднего класса. Он должен охватить, по крайней мере, 50-55% трудоспособного населения, одновременно со снижением доли населения с доходами ниже прожиточного минимума до 10-15%. 

Обеспечение благосостояния для большинства предполагает, что уровень потребления должен возрасти по сравнению с сегодняшним в 1.7-1.8 раза. 

Важнейшим инструментом социально-экономической развития является бюджет. В настоящее время при формировании консолидированного бюджета округа при сложившихся   межбюджетных отношениях бюджет развития региона формируется в окружном бюджете и перераспределяется между муниципальными образованиями районов и поселений через окружные целевые программы.  Задача заключается:

· в активной проработке и  долевом участии  по реализации каждой  целевой программы.

· выполнении положений, предусмотренных соглашением между администрацией УОБАО, района, поселения об оздоровлении финансов в том числе мероприятия по увеличению собственных доходов, снижению недоимки перед бюджетом, эффективному использованию бюджетных средств с оценкой на конечный результат.

· Развитие внебюджетных целевых фондов поддержки сезонных работ  в сельском хозяйстве, индивидуального строительства жилья.

    В целях реализации основных задач в отраслях социально-культурной сферы предусматривается:

4.2 Социальные цели и задачи программы

В области образования

Цель - обеспечение доступности общего образования и создание предпосылок для повышения качества образования.

ЗАДАЧИ:

1. Рациональное использование ресурсов и эффективное расходование бюджетных средств;

2. Развитие и реконструкция материально-технической базы образовательных учреждений;

3. Формирование институтов общественного управления;

4. Проведение мониторинга с целью уточнения кадровой ситуации и предотвращения негативных социальных последствий, связанных с высвобождением  кадров или с их недостатком при проведении  предполагаемых структурных изменений  в связи  с демографической ситуацией в поселении;

5. Организация профильного обучения в образовательных учреждениях

6. Приведение в соответствие содержанию и специфике осуществляемой      педагогической деятельности уровня заработной платы, разработки и систематизации практики премирования.

7. Организация отдыха и занятости учащихся в каникулярное время. 

В области здравоохранения

Цель – совершенствование системы здравоохранения для улучшения здоровья населения  на основе обеспечения доступности и повышения качества медицинской помощи.

Задачи:

1. стабилизация показателей здоровья населения;

2. обеспечение доступности и качества базовых медицинских услуг для всех слоев населения;
3. развитие профилактики заболеваний, системы активного сохранения и восстановления здоровья здорового человека;

4. снижение уровня преждевременной смертности от сердечно-сосудистых заболеваний, от несчастных случаев, травм, отравлений, от злокачественных образований;

5. борьба с социально-значимыми заболеваниями (туберкулез, СПИД/ВИЧ, наркомания, алкоголизм, заболевания, передаваемые половым путем);

7. Развитие первичной медико-санитарной помощи.

В области культуры

Цель – сохранение сети учреждений культуры, развитие их творческого потенциала для всех групп населения.

Задачи:

1.  повышение интеллектуального, нравственного и физического уровня молодежи. Привлечение молодежи к решению проблем общества. Воспитание патриотизма и национального самосознания;

2.  сохранение, развитие народной культуры и самодеятельного творчества;

3. внедрение современных информационных и досуговых технологий в культурно-досуговых учреждениях для молодежи;

4. сохранение и развитие народных промыслов и ремесел, содействие творческому развитию мастеров;

5. сохранение, исследование и популяризация культуры и исторического наследия;

6. совершенствование структуры библиотечного обслуживания, усиление информационных функций, внедрение современных информационных технологий.

7. внедрение механизмов программно-целевого финансирования организаций культуры, творческих коллективов;

8. повышение уровня оплаты труда и социальной защищенности работников.

В области молодежной политики

Цель – формирование и укрепление правовых, экономических и организационных условий для гражданского становления и социальной самореализации молодежи.

Задачи:

1. содействие гражданскому, социальному, культурному, духовному и физическому развитию детей и молодежи;

2. приобщение молодежи к занятиям физкультурой и спортом, утверждение здорового образа жизни;

3. организация досуга детей и молодежи;

4. профилактика преступности и наркомании;

5. поддержка и развитие форм художественного и технического творчества, детских и молодежных организаций;

6. содействие развитию молодежного парламентаризма.

В области физкультуры и спорта

Цель - обеспечение улучшения состояния здоровья населения, улучшения здоровья молодого поколения, снижение  криминогенной напряженности в молодежной среде, подготовка молодежи к защите отечества.  
Задачи:

1. воспитание морально-волевых и нравственных качеств личности;

2. рациональная организация досуга, активного отдыха;

3. популяризация физической культуры и спорта на селе;

4. содействие и развитие массового спорта, 

5. развитие военно-прикладных, нетрадиционных и народных видов спорта.

В области социальной защиты населения

Цель – реализация социальных гарантий человеку.
Задачи:

1. повышение охвата и расширение помощи социально-незащищенным слоям населения;
2. расширение возможностей населения в получении социальных услуг за счет совершенствования работы учреждений социального обслуживания населения.

3. В сфере трудовых отношений:

· обеспечение достойного уровня заработной платы;

· мотивации повышения качества рабочей силы, высокопроизводительного труда; 

· улучшения условий и охраны труда;

· формирование эффективных механизмов урегулирования трудовых споров, защиты трудовых и социальных прав работника; 

· повышение роли индивидуальных и коллективных договоров в регулировании вопросов оплаты и условий труда;

· возвращение заработной плате ее воспроизводственной, стимулирующей и регулирующей функций и содействие развитию рыночных механизмов регулирования заработной платы.

· обеспечение эффективности программ занятости. 

В области социальной поддержки населения:

· смягчение негативных последствий бедности, снижение социального неравенства, предотвращение социального иждивенчества;

сокращение числа льгот и выплат при одновременном росте адресной направленности социальной помощи, 

Основной задачей демографической политики на долгосрочную перспективу является содействие увеличению рождаемости и снижению смертности (в первую очередь младенческой). 

Необходимость решения данных социальных задач задает предельно жесткие требования к экономическому росту в ближайшее десятилетие: не ниже 9-10% в среднем за год. 

Экономический рост может быть достигнут за счет высвобождения предпринимательской инициативы и повышения ответственности людей за уровень своего материального благосостояния. 
Вновь создаваемые малые предприятия могут рассчитывать лишь на собственные производственные ресурсы. Нехватка производственных площадей для малого предпринимательства по своей значимости выходит  на первое место среди ресурсного обеспечения,  в то время как большинство производственных площадей предприятий, должников перед местным бюджетом, не используется и разворовывается. 

Необходимо создать целевой региональный  фонд  поддержки предпринимательства, который в частности будет формироваться:

· за счет изъятых площадей у должников перед местным бюджетом;

· неэффективно используемого муниципального имущества;

· объектов незавершенного строительства.

И предоставляться предпринимателям на условиях:

· долгосрочной аренды;

· аренды с правом выкупа;

· выкупа  в рассрочку под процент.

Предусматривать объем  ежегодных бюджетных ассигнований по программе развития и поддержки малого  предпринимательства не менее 1%  местного бюджета. Это позволит способствовать:

· созданию новых предприятий;

· реализации проектов освоения и эффективного использования природных ресурсов;

· созданию новых рабочих мест;

· росту доходов населения;

· легализации теневой экономики.

Жилищно-коммунальное хозяйство, его накопленное не дофинансирование стало существенным социально-инфраструктурным ограничением экономического роста; необходимо:

· создания механизмов привлечения частных инвестиций в коммунальную сферу;

· развитие конкурсности при бюджетном приобретении услуг отрасли. 

· формирование тарифов на жилищно-коммунальные услуги с учетом федеральных стандартов перехода на новую систему   оплаты   жилья и коммунальных услуг;

Итогом реализации Программы социально-экономического развития муниципального образования «Новая Ида» на долгосрочную перспективу станет повышение качества жизни граждан, в том числе увеличение средней продолжительности жизни, улучшение показателей здоровья населения, повышение его образовательного и культурного уровня, снижение масштабов бедности, повышение покупательной способности населения на основе существенного роста заработной платы и пенсий, увеличение занятости населения.

Социальная политика станет неотъемлемым элементом системы мер, направленных на стимулирование экономического роста и защиту населения от социально-экономических рисков

4.2. Повышение использования потенциала сельскохозяйственного производства

Цели:

- устойчивое развитие сельского хозяйства;

- обеспечение потребности населения  в экологически чистом  продовольственном и сельскохозяйственном сырье;

- совершенствование экономических и земельных отношений;

- повышение качества жизни сельского населения;

- развитие социальной инфраструктуры села.

Для достижения этих целей необходимо решить следующие задачи:

1. Наращивание объемов сельскохозяйственной продукции на основе повышения эффективности сельскохозяйственного производства.

2. Внедрение современных ресурсосберегающих технологий сельскохозяйственного производства, восстановлению плодородия почв, развитию племенного животноводства, элитного семеноводства.        

3. Содействовать повышению уровня технического оснащения сельскохозяйственных предприятий на условиях лизинга и льготного кредитования.

4. Содействовать внедрению системы земельного ипотечного кредитования; созданию сельскохозяйственных потребительских кооперативов: снабженческо-сбытовых, заготовительных, по первичной переработке сельхозсырья и прочее.

5. Через потребительскую кооперацию, общественный сектор проводить закуп сельскохозяйственной продукции в личных подсобных хозяйствах.

6. Кадровое обеспечение агропромышленного производства:

    - Создание условий для закрепления квалифицированных кадров на селе.

    - Обеспечение предприятий АПК специалистами.

 7.  Эффективная адресная экономическая и финансовая поддержка всех форм хозяйствования из бюджетов всех уровней:

    - Ежегодное размещение муниципального заказа на закупку и поставку сельскохозяйственной продукции в сельхозорганизациях.

    - Выделение бюджетных кредитов на льготных условиях.

    - Принятие участия в разработке эффективного механизма финансовой поддержки сельхозтоваропроизводителей всех форм собственности.

4.3. Расширение малого бизнеса
  Развитие малого предпринимательства является важным условием функционирования рыночной экономики. В необходимости поддержки малого предпринимательства можно выделить следующие аспекты:

Экономический аспект -   сегодня в структуре экономики мы наблюдаем увеличение доли малых предприятий. Малые предприятия,  характеризующиеся более низкой потребностью в стартовом капитале, способностью к быстрой переориентации своей деятельности  легче идут на коммерческий риск. Узкая специализация, характерная для большинства  малых  предприятий, позволяет достичь достаточно высокой производительности и качества в условиях единичного производства. 

Социальный аспект  - региональное предпринимательство решает важнейшую социально-экономическую задачу- вовлечение населения в социальную и экономическую активность, что позволит снизить социальные и политические риски.

Кроме того:

1. Развитие малого предпринимательства способствует созданию широкого слоя мелких собственников, самостоятельно обеспечивающих благосостояние и достойный уровень жизни.

2. Занятие малым бизнесом является не только  источником  средств к существованию, но и способом раскрытия внутреннего потенциала личности. Сектор малого предпринимательства создает новые рабочие места, способствует снижению уровня безработицы и социальной напряженности.

Политический аспект -  в отношениях «власть- бизнес – общество» малые и средние предприниматели имеют значительный удельный вес. Слой мелких собственников проявляет наибольшую активность при возникновении угрозы в отношении  собственности, так как она является для них единственным средством к существованию и важнейшим способом самовыражения.

Необходимость  поддержки малого предпринимательства  связана с необходимостью компенсации нервных условий, в которых находятся субъекты малого предпринимательства по сравнению с крупными предприятиями. Развитие малого предпринимательства, особенно  в сфере производства, может происходить лишь при условии  получения целенаправленного содействия и координации со стороны государственных структур. 

Сложность решения государственной задачи поддержки и развития малого предпринимательства не позволяет ориентироваться только на использование внутренних резервов малого бизнеса, и ее реализация возможна только при использовании программно-целевых инструментов государственной поддержки. Программно - целевой метод позволяет осуществлять координацию усилий всех субъектов, действующих в сфере поддержки и развития малого предпринимательства, позволяет контролировать ход реализации поставленных задач.

Цели  развития малого бизнеса:

Стратегическая цель: Повышение конкурентоспособности предпринимательской среды в поселении
Экономические цели:
1.  Создание благоприятных условий для развития предпринимательской среды.

2.  Снижение уровня безработицы, за счет увеличения  числа занятого населения на предприятиях малого бизнеса.

3.  Увеличение валового выпуска продукции, работ и услуг за счет развития малого предпринимательства. Увеличение вклада малых предприятий в валовом выпуске продукции, работ и услуг.

4. Увеличение объема, ассортимента и качества производимых товаров и услуг

Социальная цель - снятие социально-экономических рисков, связанных с реструктуризацией крупных промышленных организаций.

Организационные цели:

1. Оказание информационно -  консультационных услуг СМП.

2.  Выявление и вовлечение в предпринимательство талантливой молодежи.

3. Способствование созданию добровольных объединений и ассоциаций предпринимателей и повышение их роли в диалоге « Власть- Бизнес»

4.4.Развитие – строительного комплекса

ПРОБЛЕМЫ:
Из вышесказанного следует сделать вывод, что необходима корректировка градостроительной документации, разработка территориальной схемы планирования территории поселения и разработка генеральных планов всех поселений.  Разработка правил землепользования и застройки. 

ЦЕЛИ: 

- создание эффективного землепользования и развития территорий на уровне муниципальных образований; 

-создание условий для устойчивого развития территорий муниципального образования, сохранение окружающей среды и объектов культурного наследия.

ЗАДАЧИ:

- обеспечение прав и законных интересов физических и юридических лиц, в том числе правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства;

-создание условий для привлечения инвестиций, в том числе путем предоставления возможности выбора наиболее эффективных видов разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства;

- выполнения требований федерального законодательства в части недопустимости использования процедур предварительного согласования мест размещения объектов при отсутствии правила землепользования и застройки; 

- подготовки документации по планировке территории и проведения аукционов по предоставлению земельных участков в целях жилищного и иных видов строительства;

-узаконение земельных участков и индивидуальных жилых домов на территориях расположенных за чертой населенных пунктов и пополнение бюджетов района и поселений за счет сборов земельного налога и строений вышеуказанных территорий.

Одной из задач экономического развития является развитие эффективной финансовой инфраструктуры, основным элементом которой является открытие на территории района филиалов Банков и страховых компаний ориентированных на реальный сектор экономики. 

На сегодняшний день почти каждая отрасль социально-экономической сферы имеет свою концепцию развития и комплекс отраслевых программ, направленных на их реализацию. Как правило, отраслевые программы недостаточно увязаны как в плане учета требований, которые предъявляет отрасль к другим сферам хозяйственной деятельности, так и в отношении пространственной реализации.

Из выше сказанного следует, что стратегия социально-экономического развития поселения базируется на межотраслевом подходе. Суть этого подхода состоит в пространственном согласовании отраслевых предложений, выявлении взаимных отраслевых требований и разработке предложений по их учету.

VI. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ КОНЦЕПЦИИ РАЗВИТИЯ 
муниципального образования «Новая Ида»
Сущность механизма реализации Концепции социально-экономического развития поселения состоит в организации целенаправленного воздействия на все субъекты хозяйствования, вне зависимости от используемых форм собственности,  для достижения стратегических ориентиров, целей социально-экономического развития поселения.

При формировании механизма реализации Концепции Администрация МО предполагает ориентацию на следующие принципы:

· Принцип “баланса интересов”, т.е. обеспечение соблюдения интересов предприятий и организаций различных форм собственности, субъектов управления различных уровней, участвующих в реализации Концепции социально-экономического развития поселения.

· Принцип “мягкого управления” процессами реализации Концепции, т. е. ориентация преимущественно на экономические, правовые и социально-психологические методы воздействия на участников работ.

· Принцип мониторинга: организация наблюдения, получения достоверной и объективной информации о ходе социально-экономических процессов на территории поселения, отклонения от намеченных этапов реализации Концепции; разработка прогнозов развития ситуации и подготовка рекомендаций, направленных на преодоление негативных и поддержку позитивных тенденций.

В процессе реализации Концепции предполагается использовать следующие методы управления:

· Экономические – органы управления обеспечивают свои территориально-экономические интересы и одновременно создают условия для эффективного функционирования предприятий  с учетом намеченных стратегических целей и приоритетов развития;

· Организационно-распорядительные – управление социально-экономическим развитием поселения заключается не столько в прямом участии в делах отдельных предприятий, сколько в создании различных условий, приоритетных процессов.

· Социально-психологические – для готовности преодоления психологических барьеров, связанных с внедрением в практику нововведений экономических преобразований.

· Правовые – на современном этапе процесс должен иметь нормативно-правовую базу.

Управление процессом достижения стратегических целей и приоритетов будет включать следующие функции:

1. Функция программирования: для достижения намеченных целей с наименьшими затратами, объединения интересов предприятий и организаций различных форм собственности, хозяйствующих субъектов для решения проблем развития муниципального образования.

2. Функция мониторинга: для организации наблюдения, получения достоверной и объективной информации о ходе социально-экономических процессов на территории муниципального образования, отклонения от намеченных этапов реализации концепции и подготовка рекомендаций для органов местного самоуправления, направленных на преодоление негативных и поддержку позитивных тенденций. 


Важным структурным элементом механизма реализации Концепции являются КАДРЫ, способные решать проблемы комплексного развития территории. От мотивации, квалификации и расстановки кадров во многом зависит эффективность муниципального управления и реализация Концепции развития поселения. Кадры должны иметь специальную подготовку для решения принципиально новых задач муниципального управления.


Реализация Концепции комплексного социально-экономического развития муниципального образования  возможна с участием следующих сторон:

· Администрация муниципального образования, администрация района и ее структурные подразделения,

· Депутатов поселения,

· Союзы и другие общественные организации,

· Инвестиционные компании,

· Ведущие предприятия  сельскохозяйственного комплекса,

· Учреждения сферы культуры,

· Банковские структуры,

· Строительные организации,

· Частные лица,

· Предприятия лечебно-профилактического и рекреационного профиля,

· Иные.


Реализация Концепции развития поселения должна включать следующие этапы:

1. Получение для Концепции статуса официального стратегического документа, определяющего перспективы развития поселения;

2. Общественная адаптация Концепции;

3. Разработка комплексной программы - документа, содержащего систему мер по обеспечению комплексного социально-экономического развития поселения в рамках направлений местной социально-экономической политики, а также блок отдельных целевых программ, содержащих пакеты инвестиционных проектов по реализации стратегического выбора поселения;

4. Разработка специальных мер информационного, организационного и кадрового обеспечения реализации Концепции.


Основой механизма реализации Концепции в целом и стратегического выбора в частности является общая стратегическая линия Администрации муниципального образования в сфере развития экономики, которая предполагает:

· ориентацию на собственный потенциал развития;

· приоритет социальных интересов;

· интеграцию ресурсов развития;

· многоканальное финансирование развития;

· развитие приоритетных отраслей и видов деятельности;

· расширение межмуниципальных связей;

· полноценную инвестиционную политику;

· стимулирование развития малого бизнеса в приоритетных направлениях;

· поддержку перспективного бизнеса.

Стержнем механизма реализации первоочередного направления Концепции – должна быть интеграция ресурсов. Интеграция ресурсов должна происходить на основе принципов:

· баланса интересов всех участников интеграции,

· экономической эффективности,

· гарантий безопасности.

Доминанты функционирования механизма реализации:

· формирование комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования на 2011–2015 г.г. и дальнейшую перспективу на основе обоснованного стратегического выбора целей и направлений развития поселения;

· участие в разработке и реализации федеральных, межрегиональных программ, затрагивающих стратегические интересы поселения;

· мониторинг хода реализации Концепции;

· разработка системы первоочередных мер, осуществляемых руководством по реализации стратегического выбора, включающих создание правового, организационного, финансового, кадрового и других видов обеспечения достижения намеченных стратегических целей социально-экономического развития поселения.
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