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Отчет о работе Контрольно-счетной палаты МО «Боханский район»  
за 2018 год

  
Настоящий отчет Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Боханский район» о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за 2018 г. подготовлен на основании материалов проведенных контрольных мероприятий, заключений по экспертизе проектов нормативных правовых актов, информационно-аналитических справок.

Контрольно-счетная палата муниципального образования «Боханский район» (далее – КСП района) в 2018 году осуществляла свою деятельность в соответствии с Уставом муниципального образования «Боханский район», Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Боханский район», иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Иркутской области на принципах законности, объективности и гласности. В соответствии с Положением о КСП района палата осуществляет свою деятельность на основе планов, которые разрабатывает и утверждает самостоятельно. Первоочередному рассмотрению и внесению в план подлежат поручения Думы района, Мэра муниципального образования «Боханский район».
В 2018 году проведено 59 контрольных и экспертных мероприятий, охвачено проверками 36 объектов.

В рамках исполнения соглашений с представительными органами сельских поселений района о передаче полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю проведена внешняя поверка исполнения бюджета за 2017 год в 12 поселениях района (кроме МО «Бохан»),  экспертиза проекта бюджета на 2019 год и плановый период в 12 поселениях района (кроме МО «Казачье»).

Всего выполнено 50 экспертно-аналитических работ, по результатам которых подготовлены и направлены в Думу и представительные органы сельских поселений района соответствующие экспертные заключения, в том числе:
- Об исполнении бюджета муниципального образования «Боханский район» за 2017 год - 1 заключение;

- Об исполнении бюджета за 2017 год сельских поселений Боханского района – 12 заключений;
-  Экспертиза проекта бюджета поселений на 2019 год и плановый период – 12 заключений;

-  Экспертиза проекта бюджета МО «Боханский район» на 2019 год и плановый период – 1 заключение;

- Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ – 20 заключений;

- Финансово-экономическая экспертиза муниципальных правовых актов - 3 заключения;
- Экспертно-аналитического мероприятие по формированию и использованию бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов Боханского района за 2016-2017 годы – 1 заключение
По результатам внешней проверки бюджетов следует отметить ряд основных нарушений:
- в нарушение ст.217, 219 Бюджетного кодекса РФ финансирование расходов и принятие бюджетных обязательств получателем бюджетных средств производилось в размерах, превышающих размеры, включенные в бюджетную роспись, и утвержденные лимиты бюджетных обязательств (МО «Шаралдай», МО «Тараса»);
- нарушение положений нормативного правового акта местной администрации решения о бюджете на текущий финансовый год и на плановый период (п.1.2.1 Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего аудита (контроля). Доходы по штрафам, санкциям, возмещениям ущерба не были предусмотрены (МО «Александровское», МО «Хохорск»), доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений), прочие неналоговые доходы (МО «Тараса»); 
- нарушение требований приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «О порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (МО «Казачье»);
- нарушение п.8 Постановления Правительства Иркутской области от 27.11.2014 №599-пп. Фонд оплаты труда главы поселения был запланирован не в полном объеме (МО «Казачье», МО «Тараса»);
- нарушение ст. 131 Гражданского кодекса Российской Федерации, ст. 4 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» право собственности на дороги местного значения не оформлено (МО «Тараса»);

- нарушение п.5 статьи 179.4 БК РФ, положений «О муниципальном дорожном фонде» - использование средств дорожного фонда на не соответствующие цели (789,5 тыс. рублей МО «Буреть», 1901,6 тыс. рублей МО «Александровское», 345,5 тыс. рублей МО «Каменка», 492,8 тыс. рублей МО «Олонки»);

- нарушение части 2 статьи 1 Закона 135-ФЗ «О защите конкуренции», части 1 статьи 24 Закона №44-ФЗ заказчики при осуществлении закупок должны использовать конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществлять закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (МО «Каменка», МО «Тихоновка»); 
- нарушение ст.226 Налогового кодекса РФ,  администрацией МО не начислена сумма налога непосредственно из доходов налогоплательщика при их фактической выплате, не начислены страховые взносы в ПФР и ФФОМС по договорам ГПХ (МО «Казачье», МО «Укыр», МО «Новая Ида»);
- нарушение Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных и ведомственных целевых программ Боханского района (п.1.1.20 Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего аудита (контроля)) финансирование без внесения изменений в муниципальные программы, не представления отчетов о ходе реализации и эффективности Программ) (МО «Боханский район»).
По результатам экспертизы проектов бюджетов следует отметить основные нарушения:

- В нарушение пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса проектом  запланировано превышение объемов финансирования не предусмотренных программами и подпрограммами (МО «Боханский район»);
- Проектом бюджета не запланированы расходы по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты» на 2019-2021 года предусматривающие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (МО «Буреть», МО «Новая Ида», МО «Середкино», МО «Хохорск», МО «Тараса», МО «Олонки», МО «Бохан», МО «Тихоновка», МО «Каменка» МО «Александровское»).

Результаты проведенных КСП района в 2018 году проверок свидетельствуют о том, что использование средств местного бюджета осуществлялось правомерно и эффективно, однако выявлен ряд нарушений и недостатков. 

Контроль за исполнением бюджета муниципального образования «Боханский район» проводился Контрольно-счетной палатой в форме последующего контроля при проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета района, а также плановых и тематических проверок.
Общий объем проверенных средств без учета внешней проверки за 2018 год составил 60 974,0 тыс. рублей.
Проведено контрольное мероприятие «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг за 2016-2017 года» в четырех учреждениях района: МБОУ Тарасинская СОШ, МБОУ Буретская СОШ, МБДОУ «Казачинский детский сад», МБДОУ «Олонский детский сад».

В ходе проверок выявлен ряд нарушений: 
1. Нарушение ст.ст.38, 112 Закона №44-ФЗ, приказа Минэкономразвития России от 29.10.2013 г. №631 в МБДОУ «Казачинский детский сад» до сентября 2017 года не было созданной контрактной службы или не назначен контрактный управляющий (должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или несколько закупок, включая исполнение каждого контракта);
2. Нарушение сроков опубликования на официальном сайте планов-графиков, установленного ст.21 Закона №44-ФЗ, Приказом Минэкономразвития России №182. Не внесение изменений и не размещение на официальном сайте изменений в планы-графики (МБОУ «Тарасинская СОШ», МБДОУ «Олонский детский сад», МБОУ «Буретская СОШ»);
3. Нарушение статьи 7 Закона №44-ФЗ - план-график на 2017 год на официальном сайте не размещен. Нарушение требований, установленных Постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 N 554 к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд.  План-график закупок сформирован и утвержден свыше доведенных до муниципального заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации (МБДОУ «Казачинский детский сад»);
4. Нарушение статьи 21 Закона №44-ФЗ - учреждение заключало контракты, договора и осуществляло закупки, не предусмотренные планами-графиками (МБОУ «Тарасинская СОШ». МБДОУ «Казачинский детский сад», МБДОУ «Олонский детский сад», МБОУ «Буретская СОШ»);
5. Закупки у единственного поставщика по пунктам 4, 5, 8 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ заключены ранее, чем закупки были внесены в планы-графики на 2016 и 2017 года (МБОУ «Тарасинская СОШ», МБДОУ «Казачинский детский сад», МБДОУ «Олонский детский сад», МБОУ «Буретская СОШ»);
6. Оплата без заключения муниципального контракта или договора, что нарушает часть 2 статьи 1 Закона 135-ФЗ «О защите конкуренции», обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков. Всего на сумму 128,05 тыс. рублей. Также в соответствии с частью 1 статьи 24 Закона №44-ФЗ заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (МБОУ «Тарасинская СОШ», МБДОУ «Казачинский детский сад», МБОУ «Буретская СОШ»);
7. Нарушение статьи 73 Бюджетного кодекса РФ, реестр закупок осуществленных, без заключения государственных или муниципальных контрактов учреждением не ведется (МБДОУ «Казачинский детский сад», МБДОУ «Олонский детский сад», МБОУ «Буретская СОШ»);
8. Нарушение установленного срока и требований части 9 ст. 94 Закона 44-ФЗ - отчеты о результатах отдельного этапа исполнения контракта на официальном сайте не размещены (МБДОУ «Казачинский детский сад»);
9. Заключено 11 договоров в 2017 году с условием авансирования 100%, не предусмотренных планами – графиками (МБОУ «Тарасинская СОШ»);
10. Нарушение части 3 ст.94 Закона 44-ФЗ - заказчиком не проведена экспертиза предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекать эксперты, экспертные организации. Таким образом, Закон 44-ФЗ не содержит исключений для приемки товара (работ, услуг) по контрактам, заключенным с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) без проведения экспертизы (МБОУ «Тарасинская СОШ», МБДОУ «Казачинский детский сад», МБДОУ «Олонский детский сад», МБОУ «Буретская СОШ»);
11. Нарушение части 5 ст.24 Закона №44-ФЗ - у заказчика отсутствуют документы, подтверждающих способ определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей). В соответствии с частью 5 ст.24 Закона №44-ФЗ заказчик выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями главы 3 Закона №44-ФЗ. При этом он не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки. Учитывая, что часть 1 ст.93 Закона №44-ФЗ содержит 48 случаев заключения контракта с единственным поставщиком, то в целях соблюдения правомерности заключения контрактов с единственным поставщиком, КСП района считает необходимым ссылаться не конкретный пункт части 1 ст.93 Закона №44-ФЗ, либо в муниципальном контракте, либо в документе о выборе способа определения поставщика, подрядчика, исполнителя (приказе, распоряжении руководителя заказчика и т.п.) (МБОУ «Тарасинская СОШ», МБДОУ «Казачинский детский сад», МБДОУ «Олонский детский сад», МБОУ «Буретская СОШ»);
12. Проанализировав заключенные муниципальные контракты и договора, КСП Боханского района отмечает следующее: 

- в представленных муниципальных контрактах и договорах с единственным поставщиком не указано основание для заключения контракта с единственным поставщиком по ст.93 Закона №44-ФЗ;

- не указана цена контракта; 
- сроки действия контрактов не совпадают с выполнением обязательств сторон;

- в контрактах не включено обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом;

- в контрактах не включено обязательное условие о требовании уплаты неустоек (штрафов, пеней) на случай просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель).

По результатам контрольного мероприятия «Проверка законного (эффективного и экономного) использования средств местного бюджета, выделенных на обеспечение деятельности учреждений» в МБОУ Боханская СОШ №2  выявлено:

- требования статьи 19 Федерального закона от 6.12.2011 г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в Учреждении об организации и осуществления внутреннего контроля фактов хозяйственной жизни субъекта, ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской (финансовой) отчетности, не осуществляются;
- в нарушение статьи 8 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ, Положение об учетной политике содержит ссылки на законодательство и нормативные акты, утратившие свою силу;
- нарушение Порядка формирования и финансового обеспечения муниципального задания выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в муниципальном образовании «Боханский район», несоответствие показателей в формах соглашения, муниципального задания, плана ФХД и отчета об исполнении Плана ФХД, увеличение объема субсидий без внесения изменений в План ФХД; 

- нарушение пунктов Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 "Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств";
- нарушение части 6 статьи 38 Закона №44-ФЗ контрактный управляющий должны не имеет высшего образования или дополнительное профессиональное образование в сфере закупки. В соответствии с частью 23 статьи 112 Закона №44-ФЗ, до 1 января 2017 года работником контрактной службы или контрактным управляющим может быть лицо, имеющее профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд; 

- в нарушение ст.21 Закона №44-ФЗ, согласно информации с официального сайта план-график, на 2017 год на официальном сайте не размещен, план-график на 2018 год заказчиком на официальном сайте размещен с нарушением установленных сроков;
- нарушения в сфере закупок на сумму 4164,3 тыс. рублей.

Проведено контрольное мероприятие по проверке правильности начисления и выплаты заработной платы муниципальному служащему в администрации МО «Боханский район» за 2015-2016 годы» в рамках соглашения о сотрудничестве с Прокуратурой Боханского района.
В соответствии с заключенным соглашением с КСП Иркутской области проведено экспертно-аналитическое мероприятие по анализу использования субвенций, выделенных в 2016-2017 годах на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в МО «Новая Ида», МО «Олонки», МО «Середкино». Выявлены нарушения Трудового законодательства в МО «Новая Ида», МО «Середкино». 
В соответствии с заключенным соглашением с КСП Иркутской области проведен мониторинг формирования и использования бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов Боханского района за 2016 - 2017 года. По результатам мониторинга выявлено:

- В нарушение части статьи 179.4. Бюджетного кодекса РФ в муниципальных образованиях «Казачье», «Середкино», «Тихоновка», в составе показателей, формирующих средства дорожного фонда отсутствует источник - акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащие зачислению в местный бюджет.
- В нарушение пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации при формировании дорожного фонда на территории муниципального образования «Боханский район» в сельских поселениях остатки неиспользованных бюджетных ассигнований не направлялись на увеличение дорожного фонда в очередном финансовом году. Остатки средств дорожного фонда должны были заведены в расходы дорожного фонда при первом уточнении бюджета. 

- Низкий процент исполнения бюджета (52%) на 01.01.2018 года, по пояснениям администраций сельских поселений Боханского района связан с отвлечением (заимствованием) средств на другие нужды, в 2016 году не восстановлено 2902,3 тыс. рублей, в 2017 году не восстановлено 4730,9 тыс. рублей  (МО «Середкино», МО «Александровское», МО «Каменка», МО «Бохан», МО «Буреть»).
В ходе аудиторских проверок и экспертно-аналитической работы в 2018 году выявлены нарушения законодательства на общую сумму 21 519,0 тыс. рублей. В том числе нецелевое использованных средств – 3 529,4 тыс. рублей. Установлены также нарушения действующего законодательства, не имеющие стоимостного выражения. Анализируя причины образования установленных в ходе проверок нарушений и недостатков можно сделать вывод, что это повторяющиеся виды нарушений: нарушения при исполнении федерального закона «О контрактной системе», нарушения ведения бухгалтерского учета и составления отчетности. Причины возникновения нарушений – отсутствие или ненадлежащий контроль со стороны ответственных должностных лиц. 

В соответствии с требованиями Положения о КСП района материалы проверок и экспертно-аналитических мероприятий направлялись в Думу и Мэру района, в соответствии с соглашениями о передаче полномочий - главам сельских поселений. Кроме этого, направлено 33 материала проверок КСП в правоохранительные органы, в том числе в прокуратуру района и Следственный отдел СУ СК по Иркутской области. 

К 16 виновным лицам по фактам выявленных нарушений в 2018 году применялись административные взыскания.

Акты проверок приняты без возражений со стороны руководства объектов проверок. Проверяемые учреждения заинтересованно и конструктивно реагируют на замечания КСП, обращаются за советом и консультациями. Всего КСП района вынесено 7 представлений о внесении замечаний об устранении нарушений и недостатков.
Сводный отчет по результатам контрольной работы КСП района за 2018 год с расшифровкой выявленных нарушений по результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий представлен в Приложении к отчету.
Председатель КСП

МО «Боханский район» 





                    Е.А. Тарнуева
	
	Приложение к отчету 

КСП МО «Боханский район» за 2018 год




Основные показатели деятельности  КСП МО «Боханский район» за 2018 год

	№ 

п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя

	1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего,

из них:
	59

	1.1.
	контрольных мероприятий
	9

	1.2.
	экспертно-аналитических мероприятий 

(за исключением экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов)
	14

	2.
	Количество проведенных экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов
	36

	3.
	Количество объектов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, всего,

из них:
	36

	3.1.
	объектов контрольных мероприятий
	9

	3.2.
	объектов экспертно-аналитических мероприятий
	27

	4.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по поручениям, предложениям, запросам и обращениям всего,

из них на основании:
	59

	4.1.
	поручений представительного органа муниципального образования
	2

	4.2.
	предложений и запросов глав муниципальных образований
	52

	4.3.
	обращений органов прокуратуры и иных правоохранительных органов
	1

	4.4.
	обращений граждан
	-

	5.
	Проведено совместных и параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего,

из них:
	4

	5.1.
	со Счетной палатой Российской Федерации 
	-

	5.2.
	с Контрольно-счетной палатой Иркутской области
	4

	5.3.
	с контрольно-счетными органами муниципальных образований
	-

	6.
	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего государственного финансового контроля (тыс. руб./количество),

из них:
	21518,9/74

	6.1.
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	158,0/5

	6.2.
	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	

	6.3.
	нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью
	

	6.4.
	нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	12951,9/50

	6.5.
	иные нарушения
	4879,7/15

	6.6.
	нецелевое использование бюджетных средств
	3529,4/4

	7.
	Выявлено неэффективное использование государственных средств (тыс. руб.)
	

	8.
	Устранено выявленных нарушений (тыс. руб.), 

в том числе:
	

	8.1.
	обеспечен возврат средств в бюджеты всех уровней бюджетной системы Российской Федерации (тыс. руб.)
	

	9.
	Направлено представлений всего,

в том числе:
	7

	9.1.
	количество представлений, выполненных в установленные сроки
	7

	9.2.
	количество представлений, сроки выполнения которых не наступили
	

	9.3.
	количество представлений, не выполненных и выполненных не полностью 
	

	10.
	Направлено предписаний всего,

в том числе:
	

	10.1.
	количество предписаний, выполненных в установленные сроки
	

	10.2.
	количество предписаний, сроки выполнения которых не наступили
	

	10.3.
	количество предписаний, не выполненных и выполненных не полностью 
	

	11.
	Количество направленных уведомлений о применении бюджетных мер принуждения
	

	12.
	Сокращено лимитов бюджетных обязательств (предоставление межбюджетных трансфертов) по результатам рассмотрения уведомлений о применении бюджетных мер принуждения (тыс. руб.)
	

	13.
	Направлено информационных писем в органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации(муниципального образования)
	13

	14.
	Количество материалов, направленных в ходе и по результатам проведения контрольных мероприятий в органы прокуратуры и иные правоохранительные органы, 

по результатам рассмотрения которых в том числе:
	33

	14.1.
	принято решений о возбуждении уголовного дела
	

	14.2.
	принято решений об отказе в  возбуждении уголовного дела
	

	14.3.
	принято решений о прекращении уголовного дела
	

	14.4.
	возбуждено дел об административных правонарушениях
	

	14.5.
	внесено протестов, представлений, постановлений и предостережений по фактам нарушений закона
	17

	15.
	Возбуждено дел об административных правонарушениях всего, из них
	

	15.1.
	количество дел по административным правонарушениям, по которым судебными органами вынесены постановления по делу об административном правонарушении с назначением административного наказания
	

	16.
	Возбуждено дел об административных правонарушениях по обращениям контрольно-счетного органа, направленным в уполномоченные органы
	

	17.
	Привлечено должностных лиц к административной ответственности по делам об административных правонарушениях
	

	18.
	Привлечено лиц к дисциплинарной ответственности
	16

	19.
	Штатная численность сотрудников (шт. ед.), в том числе замещающих:
	2

	19.1.
	муниципальная должность
	

	19.2.
	должность муниципальной службы
	2

	19.3.
	иные 
	

	20.
	Фактическая численность сотрудников (чел.), в том числе замещающих:
	2

	20.1.
	муниципальная должность
	

	20.2.
	должность муниципальной службы
	2

	20.3.
	иные 
	

	21.
	Состав сотрудников по наличию образования (чел):
	Х

	21.1
	высшее профессиональное образование
	2

	21.2.
	среднее профессиональное образование 
	

	22.
	Структура профессионального образования сотрудников (ед.):
	Х

	22.1.
	экономическое
	2

	22.2.
	юридическое
	

	22.3.
	управление
	

	22.4.
	иное
	

	23.
	Информационное присутствие: 
	

	23.1.
	количество публикаций и сообщений
	7

	23.2.
	количество теле- и радиосюжетов
	

	24.
	Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа в отчетном году (тыс. руб.)
	2050,7


7

