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Отчет о работе Контрольно-счетной палаты МО «Боханский район» за 2015 год.
  
Настоящий отчет Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Боханский район» о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за 2015 год подготовлен в соответствии с требованиями ст.8 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Боханский район», утвержденного решением Думы от 26.10.2011 г., на основании материалов о проведенных контрольных мероприятиях, заключений по экспертизе проектов нормативных правовых актов, информационно-аналитических справок.

Контрольно-счетная палата муниципального образования «Боханский район» (далее – КСП района) в 2015 году осуществляла свою деятельность в соответствии с Уставом муниципального образования «Боханский район», Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Боханский район», иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Иркутской области на принципах законности, объективности и гласности. 
В 2015 году проведено 37 контрольных и экспертных мероприятий (в 2014 году – 19), охвачено проверками 43 объекта.

В рамках исполнения соглашений с представительными органами сельских поселений района о передаче полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю проведены мероприятия:

- экспертиза проектов решений представительных органов сельских поселений района о бюджете муниципальных образований района на 2016 год;

- экспертиза отчетов об исполнении бюджета муниципальных образований района за 2014 год.
Всего выполнено 32 экспертно-аналитических работ, по результатам которых подготовлены и направлены в Думу и представительные органы сельских поселений района соответствующие экспертные заключения, в том числе:
- «Об исполнении бюджета муниципального образования «Боханский район» за 2014 год»;

- «О бюджете муниципального образования «Боханский район» на 2016 год ";

- Об исполнении бюджетов за 2014 год сельских поселений Боханского района – 8 заключений;

- О проектах бюджетов сельских поселений Боханского района на 2016 год – 12 заключений;
- Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ. 

По результатам внешней проверки бюджетов следует отметить ряд основных нарушений:
- допускается кредиторская задолженность по оплате труда;
- в нарушение ст.217, 219 БК РФ финансирование расходов и принятие бюджетных обязательств получателем бюджетных средств производилось в размерах, превышающих размеры, включенные в бюджетную роспись, и утвержденные лимиты бюджетных обязательств;
- нарушение требований приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «О порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»;
- в нарушение ст. 131 Гражданского кодекса Российской Федерации, ст. 4 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» право собственности МО на дороги местного значения не оформлены.

В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой в рамках последующего контроля проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Боханский район» за 2014 год. 
Результаты контроля за соблюдением установленного порядка подготовки, рассмотрения и утверждения проекта бюджета района отражены в экспертизе проекта решения Думы о бюджете муниципального образования «Боханский район» на 2016 год. В заключении КСП представлен анализ соблюдения бюджетного законодательства при составлении проекта и представлении его в Думу МО «Боханский район», порядка расчетов параметров основных показателей бюджета. КСП района подробно проведен анализ всех разделов проекта. 
В 2016 году Контрольно-счетная палата продолжит развитие экспертно-аналитического направления деятельности, являющегося одним из основных инструментов предварительного контроля.

Результаты проведенных КСП района в 2015 году проверок свидетельствуют о том, что использование средств местного бюджета осуществлялось правомерно и эффективно, однако выявлен ряд нарушений и недостатков. 

Контроль за исполнением бюджета муниципального образования «Боханский район» проводился Контрольно-счетной палатой в форме последующего контроля при проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета района, а также плановых и тематических проверок.
Общий объем проверенных средств без учета внешней проверки в 2015 году составил 59 151,4 тыс. рублей.
Проведено 6 контрольных мероприятий по проверке соблюдения законодательства при расходовании бюджетных средств, а также эффективного и экономного использования бюджетных средств, из них в рамках соглашения о сотрудничестве с Контрольно-счетной палатой Иркутской области 3 мероприятия:
- контрольные мероприятия «Проверка выплаты денежного содержания с начислениями на него мэрам и главам муниципальных образований, а также заработной платы с начислениями на нее муниципальным служащим в 2014 году» в администрациях муниципального образования «Буреть» и муниципального образования «Новая Ида»;

- «Аудит эффективности использования имущества, находящегося в государственной собственности Иркутской области с проведением осмотров (обследований) объектов государственной собственности Иркутской области». 

По контрольному мероприятию «Проверка выплаты денежного содержания с начислениями на него мэрам и главам муниципальных образований, а также заработной платы с начислениями на нее муниципальным служащим в 2014 году» в администрации муниципального образования «Буреть» и «Новая Ида» выявлено: 
- допущена кредиторская задолженность по оплате труда в администрации «Буреть» в сумме 94,5 тыс. рублей, в том числе просроченная кредиторская задолженность в сумме 19,4 тыс. рублей, и в администрации МО «Новая Ида» в сумме 212,9 тыс. рублей; 

- в результате неправильного применения действующего законодательства при расчете должностных окладов завышена оплата труда муниципальных служащих МО «Буреть» с учетом начислений на оплату труда на 86,5 тыс. рублей; 

- выплата надбавки за допуск к сведениям, составляющим государственную  тайну главе администрации МО «Новая Ида» за 2014 год является необоснованной и составила 38,4 тыс. рублей, с учетом начислений на оплату труда.

В рамках соглашения о сотрудничестве с Прокуратурой района проведено 1 мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств областного и местного бюджета выделенных на капитальный ремонт водонапорной башни и водопроводных сетей в 2014 году» в администрации муниципального образования «Буреть». Выявлена предоплата работ, не предусмотренная условиями контракта, в сумме 26,6 тыс. рублей.
По результатам контрольного мероприятия «Проверка законного (эффективного и экономного) использования средств местного бюджета, выделенных на обеспечение деятельности МБОУ «Верхне-Идинская СОШ» за 2013-2014 года» выявлено:
- в соответствии со ст.19 Федерального закона от 6.12.2011 г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в Учреждении не организован и не осуществляется внутренний контроль фактов хозяйственной жизни субъекта, ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской (финансовой) отчетности;
- несоответствие показателей в формах соглашений, муниципального задания, плана ФХД и отчета об исполнении Плана ФХД; 

- отчет об исполнении муниципального задания и пояснительная записка о результатах выполнения муниципального задания главному распорядителю не представлялись;
- план ФХД представлен на согласование в Финансовое управление администрации МО с нарушением сроков, или спустя 117 дней после утверждения районного бюджета;
- превышение численности уборщиков помещений с утвержденными штатными расписаниями с 01.01.2013 г. на 2 штатных единицы, с 01.09.2013 г. на 1 штатных единицы, с 01.09.2014 г. на 2 штатных единицы. Всего за проверяемый период 2013-2014 г.г.  сумма завышения составила 441 435,3 рубля, что является нарушением принципа эффективности расходования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ);
- работникам школы начислены и выплачены стимулирующие не предусмотренные положением о выплате стимулирующих с учетом начислений на оплату труда в сумме 126, тыс. рублей, что также является нарушением принципа эффективности расходования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ);
- не ведется учет по родительской плате учащихся;
- в нарушение методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательствах (утв. в ред. Приказа Минфина России от 08.11.2010г. №142н) не установлена дата проведения инвентаризации в отчетном году, при смене материально-ответственных лиц (на день приемки-передачи) не проведена инвентаризация основных средств и т.п.

- в нарушение Положения об учетной политике МБОУ «Верхне-Идинская СОШ» в целях обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и отчетности не проводилась инвентаризация имущества и финансовых обязательствах в 2014 году.

- установлено несоответствие данных стоимости по недвижимому имуществу учреждения;

 - наличие основных средств, не используемых при выполнении муниципального задания рассматривается, как неэффективное использование бюджетных средств, поскольку на содержание данных основных средств расходуются денежные средства, уплачиваются налоги (ст.34 Бюджетного кодекса РФ);

- выявлены различные нарушения кассовой и бухгалтерской дисциплины при выдаче наличных денежных средств:  выдача средств в подотчет без письменного заявления получателя с указанием цели их использования; выдача средств в подотчет лицам не имеющих право получать в подотчет денежные средства; не указываются на заявлениях коды экономической классификации; на заявлении нет отметки об отсутствии задолженности подотчетного лица по ранее выданным авансам; неиспользованный остаток не возвращался в кассу в течение 3-х дней; в нарушение приказа 157-н в Учреждении не ведется учет по расчетам с подотчетными лицами; выдача наличных денежных средств производится при отсутствии условия полного отчета конкретного подотчетного лица по ранее выданному авансу;
- в отступление от норм п.2 Приказа № 544/18н МБОУ «Верхне-Идинская СОШ» не размещен план-график на 2014 год на официальном сайте РФ. План-график на 2015 год размещен на официальном сайте только 03.04.2015 года, а решение Думы МО «Боханский район» от 24.12.2014 № 15, то есть спустя 3,5 месяца после принятия решения о бюджете на 2015 год;
- в нарушение ст.93 Закона № 44-ФЗ имеются случаи заключения договоров с отсутствующими сведениями о цене договора. 

В ходе аудиторских проверок и экспертно-аналитической работы в 2015 году выявлены нарушения законодательства на общую сумму 24 036,5 тыс. рублей.
Материалы контрольных мероприятий направлены субъектам проверок для устранения отмеченных в них нарушений и недостатков, а также в правоохранительные органы, в Думу и мэру района.

По выявленным нарушениям внесены представления, 12 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности. Рекомендовано принять меры на исключение нарушений и недостатков. 
Итоги контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой в 2015 году, свидетельствуют о том, что в ходе формирования и исполнения бюджета в условиях перехода к программному бюджету имеются достаточные резервы совершенствования бюджетного процесса и бюджетных процедур, укрепления финансовой дисциплины.

Проблемы совершенствования и усиления муниципального финансового контроля остаются не менее актуальными. В 2016 году Контрольно-счетная палата продолжит свою деятельность с учетом новых задач и требований бюджетного законодательства.
Основные показатели деятельности

КСП МО «Боханский район» за 2015 год

	№ п/п
	Показатели 
	

	1. Правовой статус контрольно-счетного органа, численность и профессиональная подготовка сотрудников

	1.1
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления (да/нет)
	Нет

	1.2
	КСО в составе представительного органа муниципального образования (да/нет)
	Да

	1.3
	Общая штатная численность КСО на 31.12.2015, (чел.)
	2

	1.4
	Фактическая численность сотрудников КСО по состоянию на конец отчетного года, (чел.)
	2

	1.5
	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, (чел.)
	2

	1.6
	Численность сотрудников, имеющих среднее специальное образование, (чел.)
	-

	1.7
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние 3 года, (чел.)
	2

	1.7.1
	в том числе:

в отчетном году, (чел.)
	-

	Справочно: Указать, состоит ли КСО в союзе муниципальных контрольно-счетных органов РФ (СМКСО) (да/нет)
	Да

	2. Основные полномочия КСО

	2.1
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, всего, (ед.)
	37

	2.1.1
	в том числе:

контрольных мероприятий, (ед.)
	5

	2.1.2
	экспертно-аналитических мероприятий, (ед.)
	32

	Справочно: количество проведенных проверок по внешней проверке отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности ГАБС, (ед.)
	11

	2.2
	Проведено аудитов эффективности, (ед.)
	-

	2.3
	Проведено аудитов в сфере закупок, (ед.)
	2

	2.4
	Подготовлено экспертных заключений по результатам финансово-экономической экспертизы, всего (ед.)
	20

	2.4.1
	в том числе:

проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления, (ед.)
	13

	2.4.2
	муниципальных программ, (ед.)
	7

	Справочно: количество подготовленных КСО предложений по совершенствованию нормативно-правовой базы , (ед.)
	13

	Справочно: количество предложений КСО, учтенных при принятии решений, (ед.)
	13

	2.5
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий
	43

	2.5.1
	в том числе:

органов местного самоуправления
	34

	2.5.2
	муниципальных учреждений
	8

	2.5.3
	муниципальных предприятий
	-

	2.5.4
	прочих организаций
	1

	2.6
	Объем проверенных средств в ходе контрольных мероприятий (за исключением внешней проверки), всего (тыс. руб.)
	59152,27

	Справочно: объем расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования на 2015 год в редакции бюджета, актуальной на отчетную дату, (тыс. руб.)
	600249,0

	Справочно: объем расходных обязательств, утвержденных в бюджетах городских и сельских поселений на 2015 год (в рамках переданных полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля) в редакции бюджета, актуальной на отчетную дату, (тыс. руб.)
	123684,9

	2.7
	Выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, всего (тыс. руб.)
	22298,7

	2.7.1
	в том числе:

нецелевое использование бюджетных средств
	-

	2.7.2
	неэффективное использование бюджетных средств
	962,4

	3. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	3.1
	Направлено представлений
	-

	3.1.1
	снято с контроля представлений
	-

	3.2
	Направлено предписаний
	-

	3.2.1
	снято с контроля предписаний
	-

	3.3
	Устранено финансовых нарушений (тыс. руб.):
	-

	3.3.1
	в том числе:

возмещено средств в бюджет, (тыс.руб.)
	-

	3.3.2
	возмещено средств организаций, (тыс.руб.)
	-

	3.3.3
	выполнено работ, оказано услуг, (тыс.руб.)
	-

	Справочно: Привлечено к дисциплинарной ответственности, (чел.)
	12

	Справочно: Направлено материалов в правоохранительные и надзорные органы, (ед.)
	15

	Справочно: Возбуждено уголовных дел по материалам проверок, (ед.)
	-

	3.4
	Устранено финансовых нарушений по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчетному году, (тыс. руб.)
	-

	4. Стандарты внешнего муниципального контроля

	4.1
	Подготовлено стандартов внешнего муниципального контроля, всего (ед.)
	-

	5. Обеспечение доступа к информации о деятельности КСО, гласность

	5.2
	Наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте представительного органа, регионального КСО, регионального объединения МКСО (указать полное наименование и адрес сайта)
	http://bohan.irkobl.ru

	5.1
	Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСО, (ед.)
	3

	6. Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа

	6.1
	Бюджетные ассигнования предусмотренные в бюджете на обеспечение деятельности КСО в редакции актуальной на отчетную дату, (тыс.руб.)
	1333,6

	6.2
	Фактические затраты на содержание КСО в 2015 году, (тыс. руб.)
	1293,1

	7. Гарантии прав проверяемых органов и организаций

	7.1
	Жалобы, исковые требования на действия КСО, всего (ед.)
	-

	7.1.1
	в том числе:

решения судов, (ед.)
	-


Председатель КСП 

МО «Боханский район» 

                                               Тарнуева Е.А.
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